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           Skuteczne i sprawne zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz powstawaniu zjawisk kryminogennych uzależnione jest od bieżących badań istniejących zagrożeń. Wykonane w tym zakresie czynności umożliwiają zdiagnozowanie skuteczności działań Policji. Metodą pozwalającą na prawidłowe rozpoznanie zagrożeń w rejonie działania jednostki jest analiza stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Celem poniższej oceny jest przedstawienie aktualnego poziomu stanu zagrożenia przestępczością  na obszarze powiatu włoszczowskiego.

Zagrożenia w miejscach publicznych oraz oczekiwania społeczne nakładają na Policję obowiązek poszukiwania nowych i usprawnienia dotychczasowych rozwiązań, zwiększających skuteczność jej działania. Wychodząc naprzeciw tym oczekiwaniom Komenda Powiatowa Policji we Włoszczowie przyjęła następujące priorytety do realizacji w 2006r.:

· Osiągnięcie spadku zagrożenia postępowaniami wszczętymi i poprawy wskaźnika wykrywalności przestępstw w kategoriach: przestępczość rozbójnicza, kradzieże cudzej rzeczy, kradzieże z włamaniem, uszkodzenia mienia, bójki i pobicia,

· Osiągnięcie spadku zagrożenia wykroczeniami z art. 119 i 124 KW , poprawy wskaźnika wykrywalności tych wykroczeń,

· Zwiększenie liczby ujawnionych przestępstw narkotykowych,

· Zmniejszenie liczby śmiertelnych ofiar wypadków drogowych.

Umiejętna ocena zagrożeń oraz zaplanowanie stosownych czynności zapobiegawczych pozwalają na prawidłową realizację powyższych celów i zadań. Jako główne kryteria służące do oceny stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego, które mają wymierny charakter, przyjęto analizę danych statystycznych określających ilość przestępstw wszczętych  i przestępstw stwierdzonych oraz ich dynamikę do roku ubiegłego, jak również wskaźnik wykrywalności przestępstw. 

Analiza danych statystycznych rozwoju przestępczości na terenie powiatu włoszczowskiego w 2006 roku wskazuje na pozytywne trendy przejawiające się spadkiem zagrożenia przestępczością w stosunku do 2005 roku. Spadek dotyczył przestępczości w zakresie przestępstw wszczętych  i przestępstw stwierdzonych, przy wzroście wykrywalności.

 W przypadku przestępstw kryminalnych dynamika wszczęć wyniosła 84,8, zaś przestępstw stwierdzonych – 87,8. Wykrywalność w kategorii przestępstw kryminalnych wyniosła 70,5% (wzrost o 1%), natomiast w kategorii przestępstw ogółem 90,3% (wzrost o 6%).

 Na podobnym poziomie utrzymała się dynamika wszczęć postępowań             o charakterze gospodarczym-101,4 ( wzrost o jedno postępowanie). W przypadku stwierdzonych przestępstw o charakterze gospodarczym odnotowano wzrost dynamiki do wartości 545,2 (wzrost o 561 czynów stwierdzonych).

Do podstawowych kategorii przestępstw mających bezpośredni wpływ na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego w całym powiecie włoszczowskim należy zaliczyć: kradzież cudzej rzeczy, kradzież z włamaniem, uszkodzenie mienia, bójki i pobicia, przestępczość rozbójniczą oraz przestępczość narkotykową. 

Rozmiary przestępstw w poszczególnych kategoriach przedstawiają się następująco:

· Przestępczość rozbójnicza:

Dynamika wszczęć wyniosła 23,1 (2005 – 13 przestępstw, 2006 -3)

Wykrywalność: 100% (2005 -85,7%);wzrost o 14,3%

· Kradzież cudzej rzeczy:

Dynamika wszczęć wyniosła: 86,8 (2005 – 152 przestępstwa, 2006 -132 przestępstwa). Wykrywalność: 41,8% (2005 -30,7%);wzrost o 11,1%

· Kradzież z włamaniem:

Dynamika wszczęć wyniosła: 94,7 (2005 -75 przestępstw, 2006 -71 przestępstw). Wykrywalność: 34,5% (w 2005 -38,7%);spadek o 4,2%.

W tej kategorii nastąpił spadek wykrywalności o 4,2%. Nie wykryte przestępstwa w tej kategorii dotyczą przede wszystkim kradzieży z włamaniem paliwa ze zbiorników parkujących pojazdów, kradzieży z włamaniem butli z gazem oraz kradzieży z włamaniem do domków letniskowych. W tych obszarach należałoby skupić działania wykrywacze w celu podniesienia wskaźnika wykrywalności         w 2007r.

· Uszkodzenie mienia:

Dynamika wszczęć wyniosła: 48 (2005 – 25 wszczęć, 2006- 12 wszczęć)

Wykrywalność: 50% (w 2005- 47,8%);wzrost o 2,2%

· Bójki i pobicia:

Dynamika wszczęć wyniosła: 88,2 (2005 -17 wszczęć, 2006 -15)

Wykrywalność: 87,5% (w 2005:92,9%); spadek o 5,4%

Spadek wykrywalności spowodowany był niewykryciem jednej sprawy, która dotyczyła przestępstwa zgłoszonego w innej jednostce policji po kilku dniach, co utrudniło prowadzenie procesu wykrywczego. Drugie przestępstwo umorzone   z powodu niewykrycia sprawcy, to sprawa podjęta po kilku latach z zawieszenia. 

· Przestępczość narkotykowa:

Dynamika wszczęć wyniosła:228,6 ( 2005- 7 wszczęć, 2006-16).

Wykrywalność:95,2% (2005:100%);spadek o 4,8 %

Spadek wykrywalności spowodowany był nadal prowadzonymi czynnościami    w jednej ze spraw które nie zostało zakończone w 2006 roku i przeszło do realizacji na 2007rok.

Z  ogólnej  liczby  stwierdzonych  przestępstw  kryminalnych  największą  liczbę  stanowią  przestępstwa  przeciwko  mieniu, a  w  szczególności -  kradzieże  cudzej rzeczy ( 132) oraz  kradzieże  z włamaniem (71).  W tej  kategorii  przestępstw  najbardziej  zagrożoną  gminą  jest   Włoszczowa. Taki  stan  rzeczy  spowodowany  jest  liczbą  ludności  zamieszkującą na  danym  terenie,  obszarem , liczbą  obiektów  zagrożonych tj. sklepy, hurtownie, inwestycje  budowlane itp.

Przestępstwa  przeciwko  mieniu  zaistniałe  na  terenie  Powiatu Włoszczowskiego  są  zróżnicowane  pod  względem  rodzaju  i wartości  mienia,  jak  również  sposobu  dokonania  i  tożsamości  pokrzywdzonych. Z dokonanej analizy wynika ,że większość przestępstw przeciwko mieniu to  czyny   drobne z niewielkimi  stratami. W większości przypadków przyczyną zaistnienia takich przestępstw było niewłaściwe zabezpieczenie mienia, brak dbałości o własne i powierzone mienie lub tak jak w przypadku kolei i Zakładu Energetycznego - bezpośredni swobodny dostęp do przedmiotów narażonych na przestępstwo.

Pozostałe przestępstwa w analizowanym okresie stanowią niewielką liczbę  stwierdzonych  przestępstw  i  są to  rozboje, bójki i pobicia, uszkodzenia mienia, przestępstwa narkotykowe. Dla szerszego przedstawienia stanu przestępczości, poszczególne kategorie przestępstw zostały rozgraniczone według działalności jednostek podległych tj. Posterunków Policji znajdujących się na terenie powiatu włoszczowskiego. Ilustruje to tabela nr 1.

Tabela nr.1 

	Kategorie 

 przestępstw
	KPP 

Włoszczowa*


	PP Kluczewsko
	PP Krasocin
	PP Secemin
	PP Moskorzew**
	Ogółem

	
	wszczęte
	wykrywalność
	wszczęte
	wykrywalność
	wszczęte
	wykrywalność
	wszczęte
	wykrywalność
	wszczęte
	wykrywalność
	wszczęte
	wykrywalność

	Kradzież cudzej rzeczy


	70
	38,2
	4
	66,7
	24
	15,8
	19
	68,2
	15
	44,4
	132
	41,8

	Kradzież z włamaniem


	22
	30,8
	7
	0
	14
	8,3
	16
	69,2
	12
	15,4
	71
	34,5

	Rozboje


	2
	100
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	100
	3
	100

	Bójki i pobicia


	5
	83,3
	0
	0
	6
	100
	1
	100
	3
	66,7
	15
	50

	Uszkodzenia mienia


	10
	54,5
	0
	0
	0
	0
	2
	33,3
	0
	0
	12
	87,5

	Przestępstwa narkotykowe
	16
	95,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	16
	95,2


*przestępstwa wszczęte  na terenie gminy Włoszczowa

**przestępstwa wszczęte na terenie gmin Radków i Moskorzew liczone łącznie

Do kategorii najczęściej występujących przestępstw w Powiecie Włoszczowskim należy zaliczyć kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwości ( art. 178 a § 1 i 2KK) w 2006 roku stwierdzono ich  563 (w 2005 roku  było 522 ). 

Analizując powyższe dane należy zauważyć, że osiągnięte dobre rezultaty wykrywacze są wynikiem ścisłej współpracy poszczególnych komórek organizacyjnych KPP  Włoszczowa.

Na stan bezpieczeństwa na terenie powiatu włoszczowskiego nie wpływają jedynie zagrożenie przestępczością kryminalną ale również popełniane wykroczenia oraz ilość zgłaszanych i wykonywanych interwencji.  

W  2006 r. na terenie powiatu włoszczowskiego policjanci służby prewencyjnej, (łącznie z ruchem drogowym) ujawnili 6890 wykroczeń, co w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego stanowi spadek  o 2158 wykroczeń. Dynamika wynosi 76  %. Z ogólnej liczby ujawnionych wykroczeń środki represji zastosowano w 5249 przypadkach, natomiast w 2005 roku  w 4936 przypadkach. 

Mimo  spadku ogólnej liczby ujawnionych wykroczeń w 2006 roku, wskazać należy na pozytywną tendencję wzrostu wskaźnika represji w całokształcie postępowania w sprawach o wykroczenia ( mandaty karne i wnioski o ukaranie). W 2006 roku wskaźnik ten wynosił  76%, przy 54% w 2005 rok. Zauważyć należy dużą aktywność  w ujawnianiu  wykroczeń porządkowych oraz w zakresie wykroczeń z ustawy o wychowaniu w trzeźwości.   

W zakresie postępowań wnioskowych  osiągnięto zakładany cel tj. spadek wykroczeń z art. 119 KW  z 87 w 2005 r. do 70 w 2006 r.,( dynamika  wynosi 80%)                  i wzrost wykrywalności o 6,78%.,  z 37,5% w 2005 r. do  – 44,28% w2006r. 

Osiągnięto również  spadek wykroczeń z art. 124 KW  z 43 w 2005 roku do 27 w 2006 r.  , dynamika wynosi 63%, i wzrost wykrywalności  o 14,5%  z 55,8  w 2005 r. do  70,37%  w 2006 roku. Ilustruje to tabela nr 2.
Tabela nr.2

	Wykroczenia
	KPP Włoszczowa*


	PP Kluczewsko
	PP Krasocin
	PP Secemin
	PP Moskorzew**

	
	Liczba wykroczeń
	wykrywalność
	Liczba wykroczeń
	wykrywalność
	Liczba wykroczeń
	wykrywalność
	Liczba wykroczeń
	wykrywalność
	Liczba wykroczeń
	wykrywalność

	Kradzież mienia art. 119


	33
	21,2
	2
	100
	19
	63,1
	8
	62,5
	8
	62,5

	Zniszczenie mienia art.124
	15
	73,3
	2
	50
	7
	71,4
	3
	66,6
	0
	0

	Inne wykroczenia

w tym drogowe


	146
	94.5
	21
	100
	37
	91,8
	30
	90
	88
	96,5

	Razem


	194
	84,5
	25
	96
	63
	80.9
	41
	84,4
	96
	93,7


*wykroczenia  na terenie gminy Włoszczowa

**wykroczenia na terenie gmin Radków i Moskorzew liczone łącznie
W analizowanym okresie 12 miesięcy ubiegłego roku policjanci włoszczowscy przeprowadzili 7016 interwencji z czego: w miejscu publicznym 2958, w domu 604               i w innych miejscach 3454. Analizując zagadnienie interwencji należy stwierdzić wzrost ilości interwencji w porównaniu do analogicznego roku 2005 gdzie przeprowadzono 6107 interwencji. Wzrost ten spowodowany jest większą świadomością mieszkańców oraz większym zaangażowania się społeczności lokalnej w poprawę bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

W 2006r. przeprowadzono ogółem 316 interwencji w ramach realizowanej procedury Niebieska Karta. W stosunku do roku 2005, gdy liczba interwencji wyniosła 260 - stanowi to  wzrost o  56. 

W większości przypadków interwencje dotyczące przemocy domowej  miały miejsce na wsi (243). Pozostałą część (73) zanotowano na terenie miasta Włoszczowa.  Spośród 318 sprawców  przemocy domowej ogółem,  12 osób stanowiły kobiety ( w 2005 było ich 9). Ogólna liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu w roku 2006 wyniosła 273, z czego 271 osób to mężczyźni. ( w roku 2005- na 219 osób pod wpływem alkoholu, 212 osób stanowili mężczyźni). W 50 przypadkach sprawcy zostali przewiezieni do Izby Wytrzeźwień, w 27 – osadzeni w Pomieszczeniu dla osób zatrzymanych do wytrzeźwienia w KPP Włoszczowa. W  analizowanym  okresie  skierowano 21 wniosków do Gminnych Komisji  Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych, sporządzono 26 informacji do ośrodków pomocy społecznej.

 Niewątpliwie skutkiem występowania przemocy w rodzinie jest proces fizycznego i psychicznego znęcania się nad jej członkami. Ze zjawiskiem przemocy wiąże się szeroki  katalog przestępstw przeciwko rodzinie, z których najczęstszym choć niejednokrotnie najtrudniejszym do zdiagnozowania jest przestępstwo znęcania           ( art. 207 kk). W 2006r wszczęto 53 przestępstwa z art. 207§1 kk, stwierdzono 46, zakończono 58. 

Rola  Policji, a  w  szczególności  dzielnicowych przy  budowaniu  wsparcia  dla  ofiar wynika  z zaangażowania  się  w  rozwiązywanie   problemów  i  konfliktów  mieszkańców. Dzielnicowi dokonywali odwiedzin rodzin zagrożonych przemocą, zgodnie z procedurą Niebieska Karta, rodzin alkoholików, a także rodzin zagrożonych demoralizacją, patologią społeczną. W ramach procedury Niebieska  Karta  wykonano – 1309 czynności, poprzez udzielanie porad i pomocy prawnej.

W ciągu ostatnich lat w naszym kraju nastąpił gwałtowny przyrost ilości pojazdów, co spowodowało zwiększenie natężenia ruchu na drogach. Jednocześnie nakłady finansowe na polepszenie jakości nawierzchni są niewielkie.

Te negatywne czynniki wpływają niekorzystnie na stan bezpieczeństwa na drogach Powiatu Włoszczowskiego. Pomimo tych niesprzyjających uwarunkowań okres XII miesięcy 2005r. zamknął się w statystykach wypadków i kolizji drogowych dynamiką spadku zagrożenia.  Na podstawie danych w analizowanym okresie na drogach naszego powiatu zaistniały   42 wypadki  drogowe, podobnie jak w roku 2005, gdzie odnotowano również  42 wypadki. Zakładany nie większy niż 0,12 wskaźnik śmiertelności ofiar wypadków drogowych nie został osiągnięty . Wskaźnik za 2006 rok wyniósł  0,21 ( zginęło 9 osób w 2006 r. a w 2005 r. – 7 osób). Ilustruje to tabela nr 3.

Tabela nr.3

	zagadnienia
	KPP 

Włoszczowa*


	PP Kluczewsko
	PP Krasocin
	PP Secemin
	PP Moskorzew**
	Ogółem

	Wypadki


	20
	2
	4
	7
	9
	42

	Kolizje
	144
	17
	59
	24
	27
	271

	Zabici


	4
	1
	0
	2
	2
	9

	Ranni


	25
	1
	5
	7
	12
	50


*wykroczenia  na terenie gminy Włoszczowa

**wykroczenia na terenie gmin Radków i Moskorzew liczone łącznie
 Główną  przyczyną tych wypadków  było nieprawidłowe zachowanie się pieszych. Mając to na uwadze, priorytetowym działaniem służby ruchu drogowego było np: zwiększenie  działań prewencyjnych ukierunkowanych na przestrzeganie przepisów ruchu drogowego przez pieszych . Efektem realizacji powyższego zadania był wzrost  o 157  ilości represjonowanych pieszych z 166 w 2005 roku do 323 w 2006 roku, dynamika w tym zakresie wynosi 194,4%. Ponadto, w 3 przypadkach przyczyną zaistnienia wypadku ze skutkiem śmiertelnym było zaśnięcie kierującego samochodem osobowym. 

PODSUMOWANIE

Działania podejmowane przez KPP Włoszczowa w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańcom wspierane były przez samorządy lokalne. Przejawem tego było zainicjowanie opracowania i wdrożenie do realizacji gminnych strategii bezpieczeństwa na rok 2006. W działania te zaangażowani byli: Burmistrz Gminy Włoszczowa, Wójtowie Gmin Powiatu włoszczowskiego, Straż Miejska, Straż Pożarna, Straż Leśna, Służba Ochrony Kolei, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Weterynarii, placówki oświatowe, Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat Włoszczowski. W ramach  przyjętych strategii Komenda Powiatowa Policji we Włoszczowie  realizowała przedsięwzięcia polegające na zwiększaniu widoczności patroli policyjnych w miejscach zagrożonych, objęto nadzorem  niebezpieczne odcinki dróg, z wykorzystaniem radarowych mierników prędkości oraz urządzenia typu fotoradar.  Wspólnie ze Strażą Miejską , funkcjonariuszami SOK i Straży Leśnej pełniono służbę na terenie powiatu,                       w miejscach i czasie występowanie największego zagrożenia oraz w trakcie imprez masowych.

Na podstawie oceny stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu włoszczowskiego Komenda Powiatowa Policji we Włoszczowie przyjęła następujące cele i założenia do realizacji  na rok  2007:

· Zwiększyć stan bezpieczeństwa na terenie powiatu włoszczowskiego 

· Utrzymać na dotychczasowym poziomie dynamikę przestępstw i wykroczeń           w podstawowych kategoriach.

· Dążyć do utrzymania wysokiej efektywności wykrywczej w podstawowych kategoriach przestępstw ze szczególnym zwróceniem uwagi na kategorię kradzieży z włamanie.

· Dążyć do zwiększenia aktywności policjantów w zakresie ujęć na gorącym uczynku przestępstw a w szczególności przestępstw o charakterze kryminalnym. 

· Podejmować i prowadzić przedsięwzięcia związane z pomocą ofiarom przestępstw 

· Utrzymać obecny poziom aktywności policjantów w zakresie ujawniania wykroczeń z ustawy o wychowaniu w trzeźwości oraz wykroczeń porządkowych. 

· Prowadzić racjonalną i zgodną z zasadami celowości politykę represyjną            dostosowując ją do istniejących zagrożeń.

· W dalszym ciągu prowadzić działania prewencyjne na drogach ukierunkowane na zmniejszenie liczby śmiertelnych ofiar wypadków drogowych.

· Bezwzględnie reagować na przypadki spożywania alkoholu w miejscach     publicznych i egzekwować postanowienia Ustawy o Wychowaniu                           w Trzeźwości i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi.

· Dążyć do zmiany opinii społecznej dotyczącej wciąż  niewystarczającej skuteczności działań Policji w zakresie zapewnienia ładu i porządku publicznego oraz szybkości reakcji obsługi obywatela.

· Promować pozytywny wizerunek Policji w opinii społecznej.

Podsumowując, stwierdzić należy, że obecny stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu włoszczowskiego  oraz zaangażowanie policjantów  w realizację  w 2007 roku nakreślonych celów - przy współudziale instytucji samorządowych i przychylności społeczności lokalnej - dają podstawę                              do optymistycznych prognoz w zakresie stanu porządku i bezpieczeństwa publicznego na terenie powiatu włoszczowskiego. 

A.Sz/A.Sz
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