WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-07-2014
Znak: CRR.IV.431.11.2014

Pan
STAROSTWO POWIATOWE Zbigniew Matyskiewicz

we Wioszczowie ) )
Starosta Powiatu Wloszczowskiego

S 2014 -07- 038

poapie .. 410/ 0,\/

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Powiecie Wloszczowskim, ul. Wisniowa 10, 29 — 100 Wloszczowa, w dniach 5 — 6
czerwca 2014r. przeprowadzit Zespdl kontrolujacy w skladzie:

- Pani Anna Bugajniak — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

- Pani Beata Jakubowska - inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

- Pani Wiestawa Rusek — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 587/2014, 588/2014
1 589/2014 z dnia 04.06.2014 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Beneficjenta reprezentowali:

1. Pan Dariusz Czechowski — Zastgpca Starosty Powiatu Wiloszczowskiego;

2. Pani Jozefa Puto — Skarbnik Powiatu Wloszczowskiego;

3. Pani Krystyna Ciulemba — kierownik Wydzialu Inwestycyjnego Starostwa Powiatowego
we Wloszczowic;

4. Pan Michal Nowak — podinspektor w Wydziale Inwestycyjnym Starostwa Powiatowego
we Wioszczowie.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowatl realizacj¢ postanowien umowy dotacji w zakresie terminowosci
realizacji zadania, zaangazowania wkladu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementéw objetych
kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.),

- o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2010r.
Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.),

- prawo zamdéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 t. Nr 113, poz. 759
z poézn. zm.),




- o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z p6zn. zm.)

oraz

- Uchwaly Rady Ministréw nr 174/2011r. z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ - Rozwdj”,

- Umowy Dotacji nr 34/NPPDL/2013 z dnia 23 lipca 2013r.

Okres objety kontrola: 2013r.

Wvkonanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacv oceniaja pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli
dokumenty, kontrole na miejscu realizacji inwestycji oraz sporzadzona dokumentacje fotograficzna.
Wniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,Przebudowa ulicy Przedborskiej

we Wloszczowe w ciqgu drogi powiatowej nr 0401 T > w ramach Programu Wieloletniego pod:
nazwa ,,Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych - Etap I Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ -
Rozwdj” zostal ztozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 28 wrzesnia 2012r.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie koszt catkowity realizowanego zadania brutto wynosit 800
000,00 z, a dlugos¢ odcinka drogi objetego wnioskiem — 510 mb.

W Umowie Dotacji Nr 34/NPPDL/2013 z dnia 23 lipca 2013r. zawartej pomigdzy Wojewoda
Swigtokrzyskim a Powiatem Whoszczowskim ujeto srodki finansowe w wysokosci:
» 391 484,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa
» 391 484,64 zI — srodki Beneficjenta.
Aneks Nr 1/NPPDL/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013r. i Aneksem nr 3/NPPDL/2013 z dnia 18
grudnia 2013r. wskazano ostateczng warto$¢ wykonanych robdt w wysokosci:
» 389 220,31 zt - érodki wilasne Beneficjenta
» 389 220,00 zt - dotacja celowa z budzetu panstwa

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapit z wnioskiem o wyplate dotacji z budzetu
panstwa na taczng kwote 778 440,31 zi, do ktdérego zataczono nastepujace dowody ksiggowe:
1. Faktura VAT Nr DT-3/60/2013 z dnia 31.08.2013 r. na kwote 227 426,41 zi.
2. Faktura VAT Nr DT-3/70/2013 z dnia 30.09.2013 r. na kwotg 255 846,69 z1.
3. Faktura VAT Nr DT-3/84/2013 z dnia 31.10.2013 r. na kwote 147 988,26 zl.
4. Faktura VAT Nr DT-3/91/2013 z dnia 25.11.2013 r. na kwotg 141 778,95 zi.
5. Rachunek nr 1/W%L/2013 z dnia 25.11.2013 r. na kwote 5 400,00 zi.
Ponadto do wniosku zalaczono czesciowe protokoty odbioru robdt, protokét koncowy odbioru,
zestawienia wykonanych robot oraz rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem
0 wyplate dotacji.

Weryfikacja dokumentéw ksiggowych wykazala, ze laczna warto$¢ kontrolowanej
inwestycji wyniosta 792 173,52 zl, kwota wydatkow kwalifikowalnych 778 440,31 zl, natomiast
wnioskowana kwota dofinansowania z budzetu panstwa 389 220,00 zt. Wydatki na inwestycjg
zostaly rzeczywiscie poniesione, co potwierdzily polecenia przelewu oraz wyciagi bankowe. Kopie
dokumentéw zalaczone do wniosku o wyplate dotacji, przekazane do SUW, zostaly poréwnane
z oryginatami dokumentéw i potwierdzaty ich zgodnos¢.

Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej i zadekretowanych dowodow
finansowo — ksiggowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze poszczegdlne operacje ujmowane
byly w sposéb prawidlowy. Faktury sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem
klasyfikacji budzetowe;j.

Sprawdzono réwniez zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji,
co potwierdza Uchwata Nr XXVII/143/12 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 27 grudnia



2012r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wiloszczowskiego na 2013r. Korekty tego planu
dokonano Uchwatg nr XXXII/180/13 z dnia 20 czerwca 2013r., Uchwalg nr XXXI11/184/13 z dnia
29 sierpnia 2013r.

W zakresie sprawdzenia poprawnosci stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
badaniu poddano postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonawce robot
budowlanych. Przedmiot zaméwienia zostat opisany w Ogloszeniu o zamdwieniu, ktore zostalo
zamieszczone w dniu 10.05.2013 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie internetowe;j
Zamawiajacego:  www.starostwo.wloszczowa.eobip.pl, na  tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia zamieszczonej na stronie
internetowej. Szczegdlowy zakres robdt okreslono w  dokumentacji  projektowe] oraz
w przedmiarach robdt. Warto$¢ zamdwienia zostala okreslona w dniu 06.05.2013 r. na kwotg
648.449,39 71 co stanowito rownowartos¢ 161.321,87 euro. W dniu 23.05.2013 r. Zamawiajacy
dokonat zmiany w tresci SIWZ i przedluzyl termin skladania ofert zamieszczajac stosowne
ogloszenie na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W postepowaniu ztozono trzy oferty. Nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono
zadnej oferty. Zawiadomieniec o wyborze najkorzystniejszej oferty =zostalo przekazane
wykonawcom poczta w dniu 03.06.2013r. oraz zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajacego. Podpisanie umowy z wykonawcg nastapilo w dniu 20.06.2013 r. a ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP w dniu 27.06.2013 r.

W zakresie objetym kontrola Zespdt Kontrolujacy potwierdza prawidlowos¢ stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych. W odniesieniu do ww. postepowania Beneficjent:

- zastosowal wlasciwy tryb udzielenia zamdéwienia oraz nie podzielit zamdwienia w celu uniknigcia
stosowania przepisow,

- wykonat obowiazki dotyczace ogloszen oraz zachowal wymagane terminy,

- zastosowal niedyskryminujace warunki udzialu w postepowaniu,

- wybral najkorzystniejsza oferte oraz podpisal umowg zgodna z przedmiotem zamowienia
opisanym w SIWZ,

- zachowal w postgpowaniu =zasady uczciwej konkurencji, jawnos$ci, bezstronnosci
1 obiektywizmu oraz réwnego traktowania i pisemnosci.

Postepowanie publiczne na wybor osoby sprawujacej nadzér inwestorski zostalo
przeprowadzone w oparciu o obowigzujacy w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie regulamin
postepowania przy udzielaniu zamoéwien, ktorych szacunkowa wartos$¢ nie przekracza kwoty 14.000
euro. Szacunkowa warto$¢ dla tego postepowania zostala ustalona na kwote 2.407,25 zt brutto.
Sposrod trzech zlozonych ofert, ktére wptynely do Zamawiajacego w odpowiedzi na ogloszenie
o zamowieniu, ktére zostalo zamieszczone w dniu03.06.2013 r. na stronie internetowej
Zamawiajacego, na tablicy ogloszen oraz skierowane do pigciu wykonawcéw, wybrano ofertg
najkorzystniejsza. ktorej cena brutto wynosita 5.400,00 zi. Podpisanie umowy na pelnienie funkcji
inspektora nadzoru nastgpito 20 czerwca 2013 r.

W ramach programu wieloletniego pn. "Narodowy program przebudowy drég lokalnych -
Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnosé¢ - Rozwdj" Powiat Wloszczowski prowadzit projekt
pn. ,,Przebudowa ulicy Przedborskiej we Wloszczowe w ciqgu drogi powiatowej nr 0401T".
Remont drogi powiatowej Nr 0401T projektowany byl na odcinku o dlugosci 510 mb.
W ramach remontu powyzszej drogi przewidziano:
e wzmochnienie istni¢jacej nawierzchni na odcinku o dlugoscx 330 mb oraz wymiang istniejacej
konstrukeji nawierzchni jezdni na odcinku o dlugosci 180 mb,
e budowg zatoki autobusowej i wjazdéw na posesje, budoweg zatoki parkingowej i przebudowg
juz istniejace;,
e wybudowanie nowych i przebudowanie istniejacych chodnikow,
e przebudowe skrzyzowan polegajaca na korekcie tukow,



e przebudowe odwodnienia jezdni,
e zamontowanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (porecze ochronne tancuchowe),
e wykonanie oznakowania poziomego i pionowego drogi.

Inwestycje realizowano w oparciu o Zgloszenie zamiaru budowy z dnia 25.09.2012r.

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,.Prawo zamowien publicznych™ zawarto w dniu 20.06.2013r.
Umowe Nr In 273.7.2013 pomiedzy Powiatem Wloszczowskim a Przedsigbiorstwem Robot
Drogowo — Mostowych ., MYSZKOW™ Sp. z 0.0. z siedziba: 42-310 Zarki, ul. Myszkowska 59. na
realizacj¢ robdt begdacych przedmiotem zamodwienia, zgodnie z projektem budowlano —
wykonawczym.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie 791 301,85 zl brutto, w tym 147 967,01
zt podatek VAT — 23%. Wynagrodzenie mialo charakter obmiarowy. Wykonawca wnidst na rzecz
Zamawiajacego zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w kwocie stanowiacej 10% wynagrodzenia brutto, tj. 79 130,19 zl.

W wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku Powiat Wloszczowski w dniu 20.06.2013r. zawart
Umowe Nr In 273.8.2013 z p. Teresa Swieboda na pehienie funkcji inspektora nadzoru przy
realizacji ww. projektu. Zapisy w ww. Umowie zostaly zmienione Anecksem Nr 1 z dnia
14.10.2013r. Przekazanie placu budowy przez zleceniodawce nastapito 27.06.2013r.; realizacje
robét okreslono od daty przekazania placu budowy (zgodnie z zapisami w Sprawozdaniu
technicznym zalaczonym do dokumentacji powykonawczej).

' Rzeczowe zakonczenie zadania, zgodnie z Umowa Dotacji Nr 34/NPPDL/2013 (data

odbioru koncowego — podpisanie protokotu odbioru) oraz umowa z wykonawca przewidziano nie
pdzniej niz 15.10.2013r. Z powodu przedtuzajacego si¢ terminu wbudowania na istniejagcym cieku
separatora substancji ropopochodnych Beneficjent zwrocit sie do WCRR SUW z prosba o zgode na
przedtuzenie terminu zakonczenia rzeczowego zadania (pismo znak: In 041.1.2012.5.2013 z dnia
09.10.2013r.).
W dniu 24.10.2013r. zostal podpisany Aneks Nr 1/NPPDL/2013 do Umowy dotacji, zgodnie
z ktorym zakonczenie rzeczowe zadania powinno nastapi¢ nie p6zniej niz 25.11.2013r. Ze wzgledu
na zaistniale okolicznosci. Beneficjent aneksowal umowe z wykonawca - Aneks Nr 1 z dnia
14.10.2013r. przedtuzajacy termin realizacji zadania do 20.11.2013r.

Z uwagi na koniecznos¢ zmiany technologii wykonania nawierzchni na zatoce autobusowe;j
i usprawnienia zaproponowanego w dokumentacji technicznej systemu odprowadzenia wod
opadowych z powierzchni drogi, Beneficjent pismem znak: In 041.1.2012.4.2013 dnia 05.09.2013r.
poprosit o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmian w harmonogramie rzeczowo — finansowym.
Zmiany zaakceptowano i zawarty zostal z Beneficjentem Aneks Nr 1/NPPDL/2013 do Umowy
dotacji. Wprowadzone zmiany wpltynely na zmniejszenie zaréwno wartosci calego zadania jak
1 wielkos$ci dotacji. Skutkiem powyzszego wynagrodzenie wykonawcy rowniez uleglo zmniejszeniu
- §1 Aneksu Nr 1 z 14.10.2013r do Umowy Nr In 273.7.2013.

Po zakoficzeniu inwestycji ostateczna warto$¢ wykonanych robo6t zostala obliczona
na podstawie cen jednostkowych z kosztorysu ofertowego wykonawcy oraz faktycznie wykonanych
robdt potwierdzonych przez inspektora nadzoru, ujetych w kosztorysie powykonawczym i wyniosta
786 773,52 zt (Beneficjent zawart z wykonawca w dniu 20.11.2013r Aneks Nr 2 do Umowy
Nr In 273.7.2013). Zaréwno warto$¢ calej inwestycji jak i wielkosei dotacji ulegly zmniejszeniu.
Na tej podstawie sporzadzony zostal takze Aneks Nr 3/NPPDL/2013 do Umowy dotacji z dnia
18.12.2013r.

Protokot odbioru koncowego robot zostal podpisany w dniu 25.11.2013r. zgodnie
z planowanym terminem. Komisja odbiorowa potwierdzila wykonanie robdt w terminie
od 19.08.2013r. do 19.11.2013r., warto$¢ koncowa robot brutto wyniosta 786 773,52 zt i jest
tozsama z warto$cig robot wg Aneksu Nr 2 do Umowy Nr In 273.7.2013; nie stwierdzono wad
i usterek. Wykonawca udzielil Zamawiajacemu na przedmiot umowy 60 miesigcznej gwarancji



liczac od daty dokonania koncowego odbioru inwestycji. Utrzymanie odebranego obiektu nalezy
do Zarzadu Drég Powiatowych we Wloszczowie.

Sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego zadania obejmuje okres od
27.06.2013r. do 19.11.2013r. W tresci sprawozdania zawarto informacje potwierdzajace wykonanie
zakresu rzeczowego zadania.

Zespdl Kontrolujacy stwierdzil, iz zapisy Umowy dotacji Nr 34/NPPDL/2013 oraz
3 aneksow do ww. Umowy zostaly zrealizowane prawidlowo, termin realizacji rzeczowej zadania
okreslony w Aneksie Nr 1/NPPDL/2013 zostatl zachowany i potwierdzony zapisami w Dzienniku
Budowy, dotacja wydatkowana zostala zgodnie z przeznaczeniem. Beneficjent zapewnit wlasciwa
promocje projektu poprzez ustawienie tablicy informujacej o wspoHinansowaniu inwestycji
z budzetu panstwa w ramach NPPDL.

Ogledziny na miejscu ukonczonej inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja. ze zakres rzeczowy robodt zostat zrealizowany zgodnie z pkt 11 i pkt 14 wniosku
o dofinansowanie zadania. Potwierdzeniem tego stanu jest dokumentacja zdjgciowa zalaczona do
Protokolu  ogledzin. Dhigos¢ wykonane] drogi. zgodnie =z wnioskiem aplikacyjnym
1 sprawozdaniem koncowym wynosi 510 mb. Realizacja projektu przyczynita sie¢ do podniesienia
parametrow technicznych drogi powiatowej oraz zwigkszenia efektywnosci komunikacji
samochodowe;.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem,

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Sulek Jacek
Dyrektor CRR
Wydziat Certyfikacji i Rozwoju

Regionalnego

7up. 0JEWODY SW E@XH@’WGO
= !

Jacek Sutek

DYREKTOR
Wydzialy Certyfikodii 1 Rozeoiy Regionalnego




