Wiloszczowa, dnia 10 grudnia 2019 r.
AG.272.1.2019
Do wszystkich Wykonawcow:

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r., poz. 1843 — dalej powolywana jako Pzp) na zadanie pn. ,Swiadczenie ustug
pocztowych w  obrocie  krajowym i zagranicznym w  zakresie przyjmowania,
przemieszezania i doreczania przesylek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotow na
rzecz Starostwa Powiatowego we Wioszczowie w roku 2020,

Podstawa prawna: art. 38 ust. 1 i ust. 4 Pzp

ODPOWIEDZI .
na pytania dotyczace wyjasnienia tresci SIWZ i ZMIANY TRESCI SIWZ

Zamawiajgcy informuje, ze w dniu 9 grudnia 2019 r. wplynal wniosek o wyjasnienie zapisow
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia dotyczacej swiadczenia ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek
pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotow, w wyzej wymienionym postgpowaniu, Zamawiajacy,
udziela nastgpujacych odpowiedzi bez ujawniania ich zrédia.

Pytanie 1

W ogloszeniu o zaméwieniu Sekeja II Przedmiot Zaméwienia pkt. 1. 4) oraz w projekcie umowy
§ 6 ust, 6 Zamawiajacy wskazuje termin zaplaty faktury Vat - 14 dni od daty jej dostarczenia
Zamawiajgcemu.

Wykonawca informuje, Ze faktury za uslugi pocztowe wystawiane s3 za pomocg
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wyslania faktury do klienta jak réwniez termin platnosci,
bedacy w Scislej zaleznosci z terminem sporzgdzenia faktury. Termin platnosci faktury VAT od
daty wystawienia z tytulu $wiadczonych ushug zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy. Takie rozwiazanie daje
mozliwos¢ oszacowania terminu wpltywu $rodkéw oraz opéinien w platnosciach.

Wobec powyizszego proponujemy zmiane zapisu na: '

wy---Laplata wynagrodzenia nastapi w terminie 21 dni od daty wystawienia Faktury VAT,
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce”

Ponadto Zamawiajacy w projekcie umowy § 6 ust. 7 wskazuje, ze za dzien zaplaty strony przyjmujg
dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajacego. Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie
okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane
ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za
zwloke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktdry
regulujgc miejsce wykonania zobowiazania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie
budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku
zobowiazan cywilnoprawnych zasada jest, ze zaplata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku
bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgl¢du na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawey, Zamawiajacy dopuszeza zmiane okreélenia dnia zaplaty wedlug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za termin dokonania platnosci strony
przyjmujg dzien wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?



OdpowiedZ na pytanie 1

1.Ogloszenie o zaméwieniu Sekcja 11 Przedmiot Zaméwienia pkt. I1. 4) oraz Rozdziat 111, OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia otrzymuje nowe
brzmienie:

»1. Przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w  obrocie krajowym
i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych oraz
ich ewentualnych zwrotow na rzecz Starostwa Powiatowego we Wioszczowie w roku 2020.

2.Przez Wykonawce — Operatora rozumie sie przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania
dzialalnosci pocztowej.

3. Przez przesylki pocztowe bedgce przedmiotem zaméwienia rozumie sig:

1) zwykle - przesylki nierejestrowane nie bedace przesylkami najszybszej kategorii w obrocie
krajowym i zagranicznym,

2) zwykle priorytetowe - przesytki nierejestrowane najszybszej kategorii w obrocie krajowym
i zagranicznym,

3) polecone - przesytki rejestrowane nie bedace przesylkami najszybszej kategorii w obrocie
krajowym

i zagranicznym,

4) polecone priorytetowe - przesytki rejestrowane najszybszej kategorii w obrocie krajowym
i zagranicznym,

5) polecone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ZPO) - przesytki nie bedace przesylkami
najszybszej kategorii przyjete za potwierdzeniem nadania i dorgczone za pokwitowaniem odbioru w
obrocie krajowym i zagranicznym,

6) polecone priorytetowe za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ZPO) — przesytki najszybszej
kategorii przyjete za potwierdzeniem nadania i doreczone za pokwitowaniem odbioru w obrocie
krajowym i zagranicznym,

7) przesytki w obrocie zagranicznym dotyczyé beda krajéw europejskich i pozaeuropejskich,

8) format 1 to przesylki o wymiarach: MINIMUM - wymiary strony adresowej nie mogg by¢
mniejsze niz 90 x 140 mm, MAKSIMUM - zaden z wymiaréw nie moze przekroczy¢: wysokosé 20
mm, dtugos¢ 230 mm, szerokosé 160 mm,

9) format 2 to przesylki o wymiarach: MINIMUM - wymiary strony adresowej nie moga by¢
mniejsze niz 90 x 140 mm, MAKSIMUM - zaden z wymiaréw nie moze przekroczy¢: wysokosé 20
mm, dtugos$é 325 mm, szerokos$é 230 mm,

10) format 3 to przesylki o wymiarach: MINIMUM - wymiary strony adresowej nie moga by¢
mniejsze niz 90 x 140 mm, MAKSIMUM - suma dlugoséci, szerokosci i wysokosci 900 mm, przy
czym najwigkszy z tych wymiaréw (dtugo$¢) nie moze przekroczyé 600 mm,

I1) paczki pocztowe GABARYT A - to paczki o wymiarach: MINIMUM — wymiary strony
adresowej nie moga by¢ mnigjsze niz 90x140 mm, MAKSIMUM - zaden z wymiardw nie moze
przekroczy¢" dlugosé 600 mm, szerokosé 500 mm, wysokos¢ 300 mm,

12) paczki pocztowe GABARYT B - to paczki o wymiarach: MINIMUM - jesli cho¢ jeden z
wymiaroéw przekracza dlugos$é 600 mm lub szerokosé 500 mm lub wysoko$é 300 mm, MAKSIMUM -
suma dlugosci i najwigkszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz dhugoéé - 3000 mm, przy
czym najwigkszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1500 mm,

4. Odbior przesytek i paczek dokonywany bedzie z siedziby Starostwa Powiatowego we Wioszczowie
przy ul. Wisniowej 10, 29-100 Wioszczowa od poniedziatku do piatku w dniach i pracy urzedu
(z wylaczeniem dni wolnych od pracy), pomigdzy godzing 13.00, a 14.00.

5. Odbioru bedzie dokonywat upowazniony przedstawiciel Wykonawcy za potwierdzeniem.

6. Nadanie przesylek bedzie nastgpowac w dniu ich dostarczenia do Wykonawcy. Wykonawca bedzie
dorgezal przesylki krajowe zaliczone do powszechnych uslug pocztowych z zachowaniem
wskaznikow terminowosci dorgczen przesylek w obrocie krajowym zgodnie z obowiazujacymi
przepisami,

a w szczegblnosci ustawy Prawo pocztowe i aktow wykonawezych do niej.




b)

b)

d)

7. Przesylki bedg dostarczane przez Wykonawce do kazdego wskazanego przez Zamawiajgcego
miejsca w kraju i za granica objetego Porozumieniem ze Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym.
Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca dysponowal placowkami pocztowymi na terenie kazdej gminy
lub gminy sasiedniej w Polsce, gdzie mozliwy jest odbior niedorgczonych pod wskazany adres
przesylek (awizowanych).

8. W ramach $wiadczenia uslug pocztowych dotyczacych przesytek listowych rejestrowanych
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru (ZPO) Wykonawca bedzie realizowal doreczanie przesytek
W trybie okreslonym przepisami ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

9. Tryb dorgczania przesytek za potwierdzeniem odbioru o ktérych mowa w pkt 8:

Wykonawca bedzie dorgczat do Zamawiajacego potwierdzenie odbioru przesytki przez adresata
niezwlocznie po dokonaniu dorgczenia przesylki,

w przypadku nicobecnosci adresata przesylki rejestrowanej Wykonawca przechowa przesytke
w swojej placowee przez okres 14 dni; przedstawiciel Wykonawcy pozostawi zawiadomienie
(pierwsze awizo) o prébie dorgezenia przesytki ze wskazaniem gdzie i kiedy adresat moze odebraé
przesylke; termin do odbioru przesylki przez adresata wynosi 7 dni, liczac od dnia pozostawienia
pierwszego zawiadomienia; w przypadku niepodjecia przesytki w tym terminie, przesylka bedzie
awizowana powtornie, poprzez pozostawienie drugiego zawiadomienia o mozliwosci odbioru
przesylki w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia; po uplywie
14 dniowego terminu odbioru Wykonawca zwréci przesytke do zamawiajgcego z podaniem przyczyny
niedorgczenia adresatowi.

10. Zamawiajacy wyraza zgode na uklad graficzny zwrotek w zaleznosci od druku potwierdzenia
danego Wykonawcy, akceptowany na etapie umowy. W odniesieniu do przesytek nadawanych i
dorgczanych

w trybie specjalnym (kpa, ordy nacja podatkowa itp.) Zamawiajacy bedzie wykorzystywal wiasne
druki zwrotnego potwierdzenia odbioru.

1. Ze wzgledu na szczegolne znaczenie dla Zamawiajacego doreczeri, o ktorych mowa w pkt 8
Wykonawca jest zobowiazany ustugi te realizowa¢ i dokumentowaé prawidlowo.

12, Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do:

opakowania przesylek listowych w sposob umozliwiajacy Wykonawey ich doreczanie bez ubytku
i uszkodzenia do miejsca zgodnie z adresem przeznaczenia,

umieszczania na przesylkach nazwy odbiorcy wraz z jego adresem (podawanym jednoczesnie
w pocztowej ksiazce nadawczej dla przesylek rejestrowanych), okreslajac rodzaj przesytki (zwykla,
polecona, priorytet, zwrotne potwierdzenie odbioru), umieszczanie nadruku- pieczatki z pelng nazwg i
adresem Zamawiajgcego na stronie adresowej kazdej nadawanej przesylki oraz oznaczenie
potwierdzajgce wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci o tresci
ustalonej z Wykonawca,

uporzagdkowania przesylek do nadania: ich posortowanie wg kategorii, przedziatlow wagowych
i rozmiaréw, przekazaniu zgodnie z kolejnoscia wpisow w pocztowej ksiazce nadawczej,
sporzadzania w dwéch egzemplarzach pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek rejestrowanych oraz
zestawien ilosciowo — warto$ciowych dla przesylek rejestrowanych i nierejestrowanych bgdacych
podstawg do wzajemnych rozliczen.

13.W formularzu cenowym wskazano szacunkowe ilosci przesylek pocztowych w celach obliczenia
wartosci ofert sktadanych przez Wykonawceow oraz ich poréwnania przez Zamawiajacego w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Szacunku dokonano przy zachowaniu maksymalnej
rzetelnosci

i staranno$ci. Faktyczna ilo$¢ ustug oraz ich zakres rodzajowy beda wynikaé z biezacych potrzeb
Zamawiajacego, ktorych nie mozna szczegdtowo okreslié w momencie wszczecia 1 prowadzenia
niniejszego postgpowania i moga si¢ rézni¢ od podanych w formularzu cenowym. Wykonawcy
nie przystuguje roszczenie w wynikajgce ze zmian ilosciowych i rodzajowych w trakcie realizacji
zamOwienia.

14. Terminy dorgczenia przesytek pocztowych: zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo Pocztowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) oraz rozporzadzeniem Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29.04.2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2013 r. poz. 545 z pdzn.zm.).



15, llosci wskazane w druku ,Arkuszu cenowym", s3 wielkosciami orientacyjnymi
na co Wykonawca wyraza zgodg i nie bedzie dochodzit roszczen z tytulu zmian ilosciowych
i rodzajowych w trakcie realizacji przedmiotu zamowienia.

16. Wykonawcy, z ktorym Zamawiajacy podpisze umowe, nie przystuguje roszczenie o realizacje
ustugi w wielkosciach podanych w tabeli. Zmiana ta nie wymaga sporzadzenia aneksu.

17. Swiadczone ustugi rozliczane beda w okresach miesiecznych na podstaw1e faktur wystawionych
przez Wykonawce. Za okres rozliczeniowy przyjmuje si¢ jeden miesigc kalendarzowy. Wykonawca
wystawi fakturg VAT wraz ze specyfikacja wykonanych ustug, platng przelewem w terminie 21 dni od
daty wystawienia Faktury Vat, przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce.

18. Zamawiajacy na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Prawo pocztowe wymaga, aby osoby, ktdre beda
wykonywac czynnosci dorgezenia przesylek listowych oraz paczek pocztowych w obrocie krajowym
zatrudnione byly przez Wykonawce przez caly okres realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie
umowy o pracg w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040, z p6zn. zm.), ktore bedg wykonywaé czynnosci doreczania przesytek listowych na
terenic  Powiatu  Wioszczowskiego w  zakresie  dostarczania i odbierania  przesylek
z siedziby Zamawiajacego. W tym celu Wykonawca w dniu podpisania umowy musi wskaza¢ liczbe
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy dla wskazanego wyzej obszaru.

19. Wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia, na kazde wezwanie Zamawiajacego w terminie
10 dni roboczych oswiadczenia o zatrudnieniu pracownikéw na podstawie umowy o prace.

2. W projekcie umowy § 6 ust.6 otrzymuje nowe brzmienie:

0. Zaplata wynagrodzenia nastgpi w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury Vat,
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce.

Faktury bedg wystawiane wg ponizszych danych:

Nabyweca: Powiat Wioszczowski ul. Wisniowa 10, 29-100 Wioszczowa, NIP 6090072293;

Odbiorca: Starostwo Powiatowe we Wloszczowie, ul. Wisniowa 10, 29-100 Wioszczowa”.

3. W projekcie umowy § 6 ust.7 otrzymuje nowe brzmienie:

» /. Za termin dokonania platnosci strony przyjmuja dzien wplywu srodkéw na rachunek bankowy
Wykonawcy™.

Pytanie 2
W § 4 ust. 1 projektu umowy Zamawiajacy wskazuje warunek aby osoby uczestniczace w realizacji

przedmiotu zamdwienia byly zatrudnione na podstawie umowy o prace o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg przez caly okres realizacji przedmiotu umowy.

Wymog zatrudnienia 100% oséb na podstawie umowy o prace jest wreez niemozliwy do spelniania
przez podmiot zatrudniajacy ponad 70 tysigey osob swiadczacych ustugi pocztowe na terenie calego
kraju jakim jest Wykonawca. Zatrudnienie pracownikéw na postawie uméw cywilno-prawnych
pomaga zaspokoi¢ incydentalne lub okresowe zwigkszone potrzeby na kazdym z etapéw realizacji
zamoOwienia tj: przyjmowanie, sortowanie, rozdzielanie i ekspediowanie przesylek. Niemiej jednak
................................. » jako operator wyznaczony wyréznia sie na tle konkurencji wysokim
wspolezynnikiem o0séb zatrudnionych na umowe o prace w stosunku do pracownikéw zatrudnionych
na postawie umow cywilno-prawnych.

Wykonawca uwaza iz procentowe okreslenie pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace na
poziomie 50% jest realne i wystarczajace do prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia.

Ponadto majac na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawezej, podkreslajace walor kryteriow
oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktdre potozyl nacisk sam ustawodawca w jednej z ostatnich
nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie
ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2014 roku, dalej jako ,ustawa
nowelizujgca”), Wykonawca podkresla, ze przez kryterium ,spoteczne” nalezy rozumieé liczbe oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy (caly etat),
ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia (dalej jako ,.kryterium spoleczne™).
Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajacego o modyfikacje kryterium spolecznego poprzez
wskazanie wymogu 0sob zatrudnionych na umowe o prace na pelen etat na poziomie minimum 50%.



Odpowiedz na pvtanie 2
§ 4 ust. 1projektu umowy otrzymuje nowe brzmienie:

. .,§ 4 ust. 1. Zamawiajacy na podstawie art. 29 ust. 3a ustawa Pzp w zwigzku z art. 36 ust. 2
pkt 8a ustawy Pzp, wymaga, a Wykonawca zobowigzuje si¢ aby osoby bezposrednio
uczestniczace w realizacji przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci w  zakresie
przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych wyekspediowanych przez
Zamawiajgcego, zatrudnieni byli przez Wykonawce na podstawie umowy o prace
w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 2 2019
r., poz. 1040 z pézn. zm.) z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za pracg zgodnie
z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg przez caty
okres realizacji przedmiotu umowy na poziomie minimum 50%.

Pytanie 3
Zamawiajacy w projekcie umowy § 4 ust. 3 okreslit uprawnienie m. in. do przeprowadzania kontroli

na miejscu wykonywania $wiadczenia. Czynnosci kontrolne miatyby na celu weryfikacje spetniania
przez Wykonawcg lub Podwykonawee wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg osoby/oséb
wykonujacych wskazane w umowie czynnosci.

Wykonaweca nie kwestionuje zasadnosci zastosowania kryterium spotecznego, jako jednego z
instrumentéw prawnych umozliwiajacych uwzglednienie aspektéw spolecznych w zamoéwieniu
publicznym, o ktérych mowa w ,,Zaleceniach Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracj¢ rzadowa aspektow spolecznych w zamowieniach publicznych”. Zgodnie z wydanymi
Zaleceniami, ktorych adresatem jest takze Zamawiajacy: ,,Uwzglednianie (...) aspektow spotecznych
w ramach publicznych zakupow realizowanych przez administracje rzadowa powinno stanowié istotny
wyznacznik dzialan jednostek administracji rzadowej. Istotne dla realizacji wskazanego celu sa
rowniez aktywne dzialania na rzecz zwickszania wiedzy zamawiajacych na temat dostepnych
instrumentéw prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie w zamowieniach publicznych aspektow
spolecznych oraz dziatania promujace szersze stosowanie tych instrumentéw, w tym w szczegdlnosci
klauzul spotecznych.” (uwaga: dotyczy Zamawiajacych, bedacych adresatem Zalecen RM, wykaz w
odregbnym pliku, w pozostalych przypadkach nalezy usunaé)

Na wstgpie Wykonawca podkresla, ze przepisy ustawy Pzp nie precyzuja, w jaki sposob zamawiajacy
moze kontrolowaé spetnienie wymagan przez wykonawce, o ktérych mowa w art. 29 ust 3a ustawy
Pzp. Rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) nie odnosza si¢ do kwestii sposobu dokumentowania
zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Jednakze wskazania wymaga,
iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej GIODO) w pismie z dnia 23 wrzesnia
2016 roku, kierowanego do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych wyrazit jednoznaczne stanowisko
w przedmiotowym zakresie. W pismie tym GIODO stwierdza, iz ,,przekazywanie zamawiajacemu
kopii umow o pracg oraz zakreséw obowiazkéw 0s6b zatrudnionych u wykonawey jest rownoznaczne
z udostgpnieniem szerokiego zakresu danych osobowych, ktore nie s3 zamawiajacemu niezbedne
z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spelniania przez wykonawce wymagan w zakresie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi. Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie
jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych warunkéw przez wykonawce. W opinii
Generalnego Inspektora dla realizacji tego celu wystarczajace byloby przedstawienie przez
wykonawce stosownych oswiadczen, czy zaswiadczen lub zanonimizowanych dokumentow.
Dla zamawiajacego nie jest bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na
podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudniania oséb w takiej formie — dla potwierdzenia
ktérego nie jest konieczna zamawiajacemu znajomos$¢ imion, nazwisk i adreséw pracownikéw, czy
wysokosei ich wynagrodzen. (...) W zwiazku z powyzszym, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt 8a ustawy
Pzp nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania zamawiajacemu przez wykonawce danych
osobowych pracownikow, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia osob, o ktdrych mowa w art. 29



ust. 3a, jak i kontrola spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w tym artykule moze
odbywac si¢ w sposob, ktory nie bedzie wiazat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.”
Okresdlajac uprawnienie w postaci mozliwosei przeprowadzenia kontroli na miejscu wykonywania
swiadczenia, Zamawiajacy nie przewidzial konsekwencji wynikajacych z obowiazku zapewnienia
przez Wykonawcg, bedgcego operatorem pocztowym (oraz jednoczesnie operatorem wyznaczonym),
warunkéw majgcych na celu ochrong tajemnicy pocztowej. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe tajemnica pocztowa obejmuje nie tylko informacje przekazywane w przesytkach
pocztowych, czy informacje dotyczace realizacji przekazoéw pocztowych, ale réwniez dane dotyczace
podmiotow korzystajacych z ustug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia
ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug. Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli na miejscu
wykonywania ustug pocztowych (czyli przedmiotu zaméwienia) wigze sig z mozliwoscia ujawnienia
danych, ktérych ochrona wynika z tajemnicy pocztowej.

Dodatkowo ustawodawca natozyt na kazdego operatora pocztowego obowigzek do zachowania
nalezytej starannoéci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi przy
zabezpieczaniu urzadzen i obiektow wykorzystywanych przy $wiadczeniu ustug pocztowych oraz
zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej (art. 41 ust. 6 ustawy Prawo pocztowe).

Na marginesie rozwazan nalezy podkreslié fakt, ze sam Zamawiajgcy okreslit wsérdd podstaw
Swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem niniejszego postgpowania, przepisy ustawy Prawo
pocztowe.

Uwzgledniajgc powyzsza argumentacje, Wykonawea wnioskuje o rozwazenia Zmiany uprawnienia
Zamawiajacego w zakresie kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia, na rzecz innych
dopuszczalnych form kontroli. Czy biorgc pod uwage specyfike przedmiotu zamowienia,
tj. sSwiadczenie ustug pocztowych przez operatora pocztowego (zobowiazanego m. in. do zachowania
tajemnicy pocztowej), Zamawiajacy uwzgledni nastepujace inne formy kontroli spetniania warunku
okreslonego w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, tj.: W trakcie realizacji zamdwienia na kazde wezwanie
zamawiajacego, W wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, uwzgledniajacym czas niezbedny do
przygotowania zgdanych dokumentéw, wykonawca przedlozy zamawiajagcemu dowody w celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawcg o0sob  wykonujacych wskazane czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia.
Zamawiajacy moze zadaé nastgpujgcych dokumentdw:

a) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawey o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace 0sob
wykonujacych czynnosei, ktorych dotyczy wezwanie zamawiajacego. O$wiadczenie to powinno
zawiera¢ w szezegolnosci: dokfadne okreslenie podmiotu skiadajacego o$wiadczenie, date ztozenia
oswiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie
umowy o pracg¢ wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz
podpis osoby uprawnionej do zlozenia oswiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy;

b) poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce kopii
umowy/umow o prace osob wykonujacych w trakcie realizacji zaméwienia czynnosci, ktorych
dotyczy ww. o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy (wraz z dokumentem regulujgcym zakres
obowigzkéw, jezeli zostal sporzadzony). Kopia umowy/uméw powinna zostaé zanonimizowana
W sposéb zapewniajacy ochrong danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. w szczegdlnosci bez imion, nazwisk,
adresow, nr PESEL pracownikéw). Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace
I wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania; (uwaga: dopuszcza si¢ wykreslenie tego
ppkt),

¢) zaswiadezenia wiasciwego oddziatu ZUS, potwierdzajacego optacanie przez wykonawce lub
podwykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie
umow o pracg za ostatni okres rozliczeniowy;

d) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce kopii
dowodu  potwierdzajgcego  zgloszenie pracownika przez pracodawce do  ubezpieczen,
zanonimizowanej w sposob zapewniajacy ochrong¢ danych osobowych pracownikéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.” ?

Zmiana w zakresie uprawnien Zamawiajacego, urealni mozliwo$é ztozenia oferty w niniejszym
postgpowaniu nie tylko przez operatora wyznaczonego, ale réwniez przez kazdego innego operatora
pocztowego.



Odpowiedz na pytanie 3

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy w § 4 ust. 3, ktére to okreslaja uprawnienie m. in.
do przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania $wiadczenia. Zamawiajacy odsyla do tresci
opublikowanej na stronie internetowej Urzgdu Zaméwien Publicznych opinii dotyczacej art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp uwzgledniajacej wspolne stanowisko Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych oraz
Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia 28 kwietnia 2017 r., z ktdrej miedzy innymi
wynika, ze art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp stanowi, iz zamawiajacy zobowiazany jest wskazaé
sposob dokumentowania zatrudnienia osob, ktore bedg wykonywaé czynnosci majace charakter
stosunku pracy. Nalezy przy tym pamigtaé, iz kwestia sposobu dokumentowania zatrudnienia
pracownikow w sposéb bezposredni zwigzana jest z przetwarzaniem danych osobowych
i uprawnieniem okreslonych podmiotow do ich przetwarzania. W my$l zasady adekwatnosci
wyrazonej administrator powinien przetwarzaé tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktore
sq niezb¢dne ze wzgledu na cel zbierania danych. W $wietle tego przepisu dane osobowe nie moga
by¢ zbierane na zapas, bez wskazania celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji zadan
administratora danych — ktorym po uzyskaniu danych stalby si¢ zamawiajgcy. Zakres informacji
zadanych przez zamawiajacego od wykonawcy w celu kontroli zatrudnienia nie moze zatem
wykracza¢ poza zakres okreslony przepisami ustawy o ochronie danych osobowych w zwiazku
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych).

Zamawiajacy w oparciu o dyspozycje art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. a ustawy Pzp, moze wymagaé
od wykonawcy zatem wylgcznie takich informacji, ktére sa niezbedne z punktu widzenia celu, jakim
Jest kontrola spetniania przez ten podmiot wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg 0sob wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia na roboty budowlane
lub ustugi. W konsekwencji, na gruncie ww. przepisu mozliwe bedzie zadanie przez zamawiajacego
kopii uméw o prace zawierajgcych imig i nazwisko oséb, ktore $wiadezy¢ beda czynnosci na rzecz
zamawiajgcego, dat¢ zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace oraz wymiar etatu. Ponadto, w ocenie
Urzedu Zamowien Publicznych, w celu wykazania spelnienia ww. warunku, Zamawiajacy moze zadaé
przedtozenia przez wykonawcg lub podwykonawce oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy
0 pracg 0sOb wykonujgcych czynnosci w zwiazku z realizacjg zamdwienia. Dopuszczalne bedzie
tez zadanie dokumentow potwierdzajacych oplacanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
z tytulu zatrudnienia na podstawie umoéw o prace (wraz z informacjy o liczbie odprowadzonych
skladek), ktore bedzie moglo przyjaé postaé zaswiadczenia whasciwego oddzialu ZUS
lub zanonimizowanych, z wyjatkiem imienia i nazwiska, dowodéw potwierdzajacych zgloszenie
pracownika przez pracodawcg do ubezpieczen.

Pytanie 4
W projekcie umowy § 9 ust. 3 pkt. d) Zamawiajacy wskazuje :

b) Wykonawca zobowiazany jest zaptacié Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 10 %
wartosci umowy, w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwiazania przez ktorakolwiek
ze Stron z winy Wykonawcy.
c) Zamawiajacy zobowiazany jest zaplacic Wykonawey karg umowng w wysokosci 10 %
wartosei umowy, w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania przez ktérgkolwiek ze
Stron z winy Zamawiajgcego.

d) W przypadku nie dopetnienia warunkéw i obowigzkow okreslonych w § 4 niniejszej umowy
Wykonawca zobowiazany jest zaplaci¢ Zamawiajagcemu kare umowng w wysokosci 5 % wartosci
Umowy.,

Wykonawca informuje, ze zgodnie z zasadami obowiazujacego porzadku prawnego uprawnienie
Zamawiajgcego do ustalenia warunkow umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajacy nie
moze swego prawa podmiotowego naduzywac. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody
umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
Dla ustalenia granic swobody uméw z punktu widzenia zasad wspolzycia spotecznego istotne
znaczenie majg te zasady, ktore stuza ochronie wolnosci. Wykonawca bynajmniej nie neguje



wprowadzenia do umowy zapiséw o karach umownych, niemniej jednak podkresla, iz nalezy dazyé do
zachowania réwnowagi stron stosunku umownego, ktéry nie moze pozostawaé w sprzecznosci z
naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspotzycia spolecznego. Taki sposob ksztattowania
umowy zwigksza bezpodstawnie ryzyka po stroniec Wykonawcow i zmusza ich do skalkulowania tego
elementu w cenie oferty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany § 9
ust. 3 pkt b) — d) tak poprzez odpowiednie obnizenie wysokosci kar umownych do takiego poziomu,
aby unikna¢ sytuacji gdy wielko$¢ kary umownej natozonej przez Zamawiajacego przewyzszy
wynagrodzenie Wykonawcy.

Odpowiedz na pytanie 4
W projekeie umowy § 9 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie:
»3. W przypadku nie wykonania ustugi pocztowej Wykonawca niezaleznie od naleznej kary umownej
zobowiazany jest do zwrotu w cafosci oplaty pobranej za wykonanie ustugi pocztowej.
a) w przypadku niedotrzymania terminu zaplaty z winy Zamawiajacego, Wykonawca
moze naliczy¢ odsetki ustawowe liczone od kwoty objetej zwloka.
b) Wykonawca zobowigzany jest zaplacié Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci
5% wartosci umowy, w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwiazania przez
ktérgkolwiek ze Stron z winy Wykonawcy.
¢) Zamawiajacy zobowigzany jest zaplacié Wykonawcy kare umowna w wysokosci 5%
wartosci umowy, w przypadku odstgpienia od umowy albo jej rozwiszania przez
ktorgkolwiek ze Stron z winy Zamawiajacego.
d) Zamawiajacy ma prawo do potracenia kwot kar umownych z wynagrodzenia
Wykonawcy.
€) Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do odszkodowania uzupetniajacego
przenoszacego wysokos¢ kar umownych oraz dochodzenia roszczen, do wysokosci
poniesionej szkody”.

Pytanie 5

Zamawiajgcy w tresci projektu umowy § 9 ust. 3 pkt. ) umiescit ponizszy zapis:

e) Zamawiajacy ma prawo do potracenia kwot kar umownych z wynagrodzenia Wykonawey”
Zamawiajacy umieszczajac powyzszy zapis daje sobie niczym nieograniczone jednostronne prawo
naliczenia kar umownych i potracenia ich przez Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia, godzi to nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby
zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidlowo i w odpowiedniej wysoko$ci.
Pozbawienie Wykonawcy wynagrodzenia, za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli czy to
Wykonawcey czy sadu, moze byé uznane, za naduzycie prawa skutkujace niewaznoscia tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamdwien
publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy

o modyfikacj¢ zapisow Umowy i dodanie w tresci umowy § 9 ust. 3 pkt. e) zwrotu: .o
przeprowadzeniu postgpowania reklamacyjnego potwierdzajgcego zasadnosé i wysoko$é naliczonej
kary umownej™?

OdpowiedZ na pytanie 3
Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez Wykonawce
zakresie.

Pytanie 6
W projekeie umowy § 8 Zamawiajacy wskazuje przypadki, w ktérych mozna dokonaé zmian

W umowie

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do éwiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaé cen za $wiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale [V ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja scisty rezim
ustalania optat za swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.



Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniccia
przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujac zamoéwienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ushug pocztowych

z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zardwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki ciazace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$é odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidziec

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o dopisanie w § 8 ust. 9 ppkt. 6) o tresci:

b) zmian¢ cen w przypadku zmiany cennika uslug u Wykonawcy, ktéry to cennik zostanie
zatwierdzony przez UKE?

OdpowiedZ na pyvtanie 6

W projekcie umowy w § 8 ust. 9 dodaje sie pkt 6 o tresci nastepujace;:

»0) zmiang cen w przypadku zmiany cennika ustug u Wykonawcy, ktéry to cennik zostanie
zatwierdzony przez UKE”.

Pvtanie 7
Czy po ewentualnym wyborze Wykonawey Zamawiajacy wyrazi zgode na dolaczenie do umowy
zalgcznikow regulujgcych zasady prawidlowego $wiadczenia uslug?

OdpowiedZ na pyvtanie 7
Zamawiajgcy wyraza zgode na dofgczenie do umowy zatgcznikdw regulujacych zasady prawidlowego
Swiadczenia ushug.

Zamawiajacy informuje, ze udzielone odpowiedzi i ww. zmiany treéci SIWZ sa wiazace dla
wykonawcow i stanowig integralng czes¢ SIWZ i w zwigzku z ich udzieleniem nie ulega zmianie
ogloszenie o zamdéwieniu.

Ponadto Zamawiajacy informuje, iz dokonuje przesuniecia terminu sktadania i otwarcia ofert z:
16.12.2019 r. godz. 12.00 (skladanie ofert), 16.12.2019 r. godz. 12.15 (otwarcie ofert)
na:

18.12.2019 r. godz. 12.00 (skladanie ofert), 18.12.2019r. godz. 12.15 (otwarcie ofert).

Powyzsze informacje nalezy uwzglednié przy przygotowaniu ofert.




