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                                                                                                                                       Protokół  Nr 89/04

z odbytego posiedzenia Zarządu Powiatu Włoszczowskiego

w dniu 9 listopada 2004 r.

Zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Zarządu. Lista obecności w załączeniu.

Ponadto w posiedzeniu udział wzięli:

1.
Sławomir Owczarek

-
Sekretarz Powiatu

2.
Józefa Puto



-
Skarbnik Powiatu

3.
Marian Oracz


-
Dyrektor Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie

Porządek posiedzenia:

1.
Zatwierdzenie porządku posiedzenia.

2.
Przyjęcie protokołu Nr 88/04.

3.
Podjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2004 rok.

4.
Ocena aktualnej sytuacji w Zespole Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie – ciąg dalszy.

5.
Rozpatrzenie propozycji do projektu budżetu powiatu na 2005 rok – ciąg dalszy.

6.
Sprawy różne.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzeniu przewodniczył p. Zbigniew Krzysiek – Przewodniczący Zarządu.

Do punktu 1-go/

Zaproponowany przez p. Przewodniczącego projekt porządku Zarząd zatwierdził jednogłośnie.

Do punktu 2-go/

Treść protokołu Nr 88/04 z odbytego posiedzenia  w dniu 5 listopada 2004 roku przedstawił Sekretarz Powiatu. Do jego treści nie było uwag i został on przyjęty jednogłośnie.

Do punktu 3-go/

Pani Skarbnik przedstawiła proponowane zmiany w budżecie Powiatu , które polegają na zwiększeniu planu dochodów o 8.250 zł z tytułu zwiększenia dotacji celowej z budżetu państwa z przeznaczeniem na:

- wypłatę odszkodowań za grunty zajęte pod drogi 

w kwocie
5.300 zł

- wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem 

  Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w kwocie
2.500 zł

- sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych powołanych

  do przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego

  związanego z awansem zawodowym nauczycieli

w kwocie 
  450 zł.

O otrzymaną kwotę dotacji ulega także zwiększeniu plan wydatków.

Ponadto w Powiatowym Zarządzie Dróg Powiatowych proponuje się przeniesienie kwoty 2.280zł z wydatków budżetowych na zakupy inwestycyjne (zakup samochodu dostawczego).

Zarząd Powiatu akceptując przedstawione propozycje jednogłośnie podjął uchwałę Nr 58/04 w sprawie zmian w budżecie Powiatu na 2004 r., którą załącza się do protokołu.

Do punktu 4-go/

Pan Starosta przypomniał, że Zarząd Powiatu w miesiącu październiku dokonał oceny aktualnej sytuacji zdrowotnej. W międzyczasie p. Dyrektor  został zobowiązany do złożenia odpowiednich dokumentów między innymi informacji o działalności poszczególnych oddziałów, o realizacji  programu naprawczego. Przeprowadzona została także kontrola w ZOZ-ie na temat dzierżawy pomieszczeń. 

Dokonując analizy materiałów kontrolnych stwierdził następujące nieprawidłowości:

1/
w umowie dzierżawy Laboratorium Diagnostycznego brakuje:


-
wykazu sprzętu, który został wydzierżawiony przez ZOZ,


-
informacji, że firma zainstaluje swoje urządzenia i aparaturę diagnostyczną,


-
terminu określającego wykonanie przez firmę remontu na wartość 100.000 zł,

2/
w umowie dzierżawy pomieszczeń na prowadzenie apteki brakuje:


-
protokołu przekazania lokalu i opisu technicznego


-
określenia terminu zainstalowania przez dzierżawcę liczników energii i wody
                                                                                                                 

3/
w umowach na  dzierżawę gabinetów przez lekarzy:


-
brakuje wykazów wydzierżawionego sprzętu,


-
umowa na dzierżawę gabinetu okulistycznego nie określa wysokości dzierżawy,



załącznik wydzierżawionego sprzętu jest nieaktualny, brak kalkulacji,

-
w umowach na dzierżawę gabinetu stomatologicznego nie określono kto ma zainstalować urządzenia pomiarowe,

4/
w umowie najmu lokalu na prowadzenie kiosku nie określono siedziby tego kiosku,

5/
w umowie dzierżawy pomieszczeń działu żywienia brak załącznika określającego stan pomieszczeń i wyposażenie,

6/
w umowie najmu lokalu  z firmą AUDIOFON na sprzedaż aparatów słuchowych brak określenia terminów remontu węzła sanitarnego oraz zwrotu nakładów jakie poniósł wynajmujący na zakup i wymianę 2 okien a także nieodpłatnego montażu kabiny badania słuchu w poradni laryngologicznej.

Generalnie na wszystkich umowach brak  akceptacji radcy prawnego.

Jeżeli chodzi o program naprawczy to z przedstawionych informacji wynika, że następuje poprawa w kwestii zredukowania kosztów ZOZ-u. Za 9 miesięcy br  zmniejszone zostały koszty o kwotę 1.525.161 zł.

Zmniejszone zostało również zatrudnienie, wykonywane są prace remontowo-budowlane.

Członkowie Komisji Zdrowia Rady Powiatu przy okazji pobytu w ZOZ-ie wskazali na dużą opieszałość  prac remontowo-budowlanych.

Zastanawiającą jest także analiza lecznictwa szpitalnego w podziale na poszczególne oddziały, część z nich ma dodatni wynik, część natomiast ma wyniki ujemne. Największa strata została zanotowana na chirurgii bo aż 46.925 zł. 

Zwrócił się następnie do p. Dyrektora o odniesienie się do przedstawionych kwestii.

Odnosząc się do podniesionych spraw przez p. Starostę Dyrektor Oracz wyjaśnił:

 - że od czasu kiedy rozpoczął pełnić funkcję dyrektora ZOZ-u każda umowa jest parafowana

   przez radcę prawnego,

- jeśli chodzi o protokół zdawczo- odbiorczy łącznie z dokumentacją zdjęciową pomieszczeń 

  dla potrzeb apteki jest (przed przejęciem przez firmę) tylko nie jest częścią umowy,

  podobnie jest z pozostałymi wydzierżawionymi pomieszczeniami,

- jeśli chodzi o stomatologię – na okres krótki czynsze preferowane, natomiast    

  opomiarowanie prądem jest na zasadzie obciążenia z liczenia sumarycznego odbiorników   

  prądowych jakie tam są zainstalowane, łącznie z oświetleniem – jest to w opłacie   

  zryczałtowanej.

- dział żywienia i sprawa aparatu słuchowego  są w protokole odrębnym.

Pan Dyrektor poprosił o przekazanie Mu protokołu z kontroli a wówczas przedstawi    szczegółowo wyjaśnienia do każdej zakwestionowanej pozycji.

- jeśli chodzi o szpital i uzyskane wyniki finansowe podkreślił, że pamiętać trzeba że szpital    

 nie może być nastawiony na zysk,

Zadłużenie szpitala za 9 miesięcy br stoi w miejscu. Wypłacono zobowiązania osobom nie związanym z ZOZ-em w kwocie 1.100.000 zł., w tym przez komornika 700.000 zł.

Zawarte zostały ugody z dostawcami na spłaty zobowiązań w systemie ratalnym – dotyczy to zobowiązań przeterminowanych.

Porównując koszty za 9 miesięcy br do tego samego okresu roku ubiegłego jest zmniejszenie o 1,5 mln.zł przy wzroście strony przychodowej tylko o 466.000 zł.

W I kwartale br zwrócił do Narodowego Funduszu ponad 500.000 zł za nadwykonania w roku 2003.

Sytuacja szpitala w dalszym ciągu nie jest dobra, ale nie ma zagrożeń dla ciągłości funkcjonowania i zadłużania szpitala i Jego zdaniem jest to najistotniejsze.

-10 letni okres od wejścia w życie ustawy o dostosowaniu szpitali do warunków      

  standardowych w Polsce minął już 30 czerwca 2002 roku. Nowelizacja ustawy z 2002 roku    

  dotyczących wymagań jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym   

  pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej będzie przedłużona tylko do 30 maja   

  2005 roku. W szpitalu we Włoszczowie nie znalazł żadnego dokumentu w sensie   

  archiwalnym, który by zajmował się problemem dostosowawczym do 2002 roku.

  Pan Wicestarosta uważa, że p. Dyrektor musi dokonać inwentaryzacji, która pozwoli    

  określić co należy zrobić by dostosować szpital do standaryzacji.

  Pan Dyrektor kontynuując dalej stwierdził, że w związku z tym, że nie ma  żadnych      

  dokumentów dotyczących standaryzacji szpitala będzie musiał dokonać inwentaryzacji,    

  która pozwoli określić na ile szpital odbiega od stanadardu  obowiązującego w     

  rozporządzeniu. Jest to związane między innymi z tak zwaną typizacją szpitali i    

  zaszeregowaniem. Czy spełnia określone normatywy i przede wszystkim obowiązek tzw.    

  konsultantów wojewódzkich.

  Będzie to długa praca, dlatego też zwrócił się do p. Starosty o udział w tych pracach     

  przedstawiciela Starostwa.

- stan finansowy ZOZ-u – część odsetek od zaległości nie będzie trzeba spłacać, niektóre sięgają 50, 20 i 10 %. Rozwinięta została akcja darowizn, których ostatnio przybyło. Zbiórka publiczna na ostatnim koncercie w kwocie 24.600 zł.

  Na zakup niezbędnego sprzętu medycznego w bieżącym roku należałoby wydać ponad 
  450.000 zł. 

  Mimo starań nie wszystkie kontrakty udało się powiększyć. Jest tu też bariera ludnościowa.

  Przedstawi p. Staroście uzyskane wyniki finansowe przez poszczególne oddziały za okres 
  9-ciu miesięcy br w formie pisemnej.

  Kontrakt na rok przyszły ma być wyższy o 5 % pozwoliło by to na przyspieszenie pewnych   

  spraw związanych ze schodzeniem z zadłużenia.

  Nakładów inwestycyjnych Szpital  nie jest w stanie pokryć z własnych środków.    

  Prowadzone są prace remontowo-budowlane na oddziałach szpitalnych.

  Załoga o zaszłości wysądzone nie występuje. Zrealizowane zostały w 100 % wnioski o   

  dopłaty z funduszu socjalnego do wypoczynku letniego dzieci i młodzieży.

  Jeśli chodzi o zatrudnienie pielęgniarek szpital jest na krawędzi minimum, natomiast      

  pozostają rozwiązania prawne i  systemowe co do tak zwanego personelu pomocniczego,    

  gdzie można zmniejszyć stan do 20 %.

Pan Starosta zaznaczył, ze porównując nasz szpital z innymi to u nas to unormowanie w pewnym stopniu funkcjonuje, niemniej jednak do całkowitej poprawy jest daleko, następnie zaprosił członków Zarządu do dyskusji.

Pan Suliga zapytał czym spowodowany został taki ujemny wynik finansowy na oddziale chirurgii, czy są już w Laboratorium nowoczesne urządzenia w postaci kombajnów.

Pan Dyrektor wyjaśnił, że komputery już są w Laboratorium, natomiast kombajny będą w tym lub następnym tygodniu.  Sprawa przebudowy wiąże się z uzgodnieniem dokumentacji przez SANEPID, gdzie została ona już złożona. Bez dokumentacji nie można przebudowywać Laboratorium. Obiekt jest zinwentaryzowany w całości, protokół zdawczo-odbiorczy jest też w całości. Stwierdził ponadto, że zajmuje się sprawami strategicznymi w ZOZ-ie natomiast dokumenty tworzy radca prawny i on je parafuje.

Nasza chirurgia mimo dużego wysiłku lekarzy realizuje nisko płatne procedury, mimo że jest więcej pacjentów i dlatego ujemny wynik. Można by było zredukować liczbę lekarzy chirurgów ale ci lekarze obsługują poradnię chirurgiczną.

Warto podkreślić, że dotychczas Fundusz nie rozwiązał problemu skierowań na leczenie ambulatoryjne szpitala.

Proces naprawy w szpitalu w dalszym ciągu musi stawiać pacjenta na pierwszym miejscu.

Nasz szpital w najbliższym czasie musi przejść przez certyfikację ISO i akredytację. Są to duże koszty, ale wiąże się to nie tylko z dostosowaniem technicznym obiektu ale przede wszystkim samych procedur.

Podkreślił, że przez tyle lat szpital zajmował się badaniem i leczeniem pacjentów natomiast jest on nie doinwestowany w sposób zasadniczy. Tego niedoinwestowania brakuje na każdym odcinku.

Pan Starosta zwrócił uwagę, że w kwestii doinwestowania szpitali to w województwie są trzy szpitale, które są wyposażone w wysokiej klasy sprzęt, natomiast pozostałe to w tym względzie mają podobny poziom jak nasz szpital. 

Pan Rusek poprosił by p. Dyrektor Oracz odniósł się do następujących spraw:

1/
 czy p. Dyrektor zgadza się z treścią protokołu z kontroli, który przedstawił p. Starosta,

Pan Dyrektor poprosił o doręczenie Mu protokołu i wówczas odniesie się do podniesionych   kwestii

2/
 brak wyników finansowych z poszczególnych oddziałów szpitala za okres 10-ciu miesięcy  br nie pozwala na odniesienie się do tego problemu,

3/
przez pewien czas we Włoszczowie był lekarz kardiolog, jednak znaczna część mieszkańców wolała korzystać z usług kardiologa w Kielcach,

4/
wiele kobiet korzysta z oddziałów ginekologii w szpitalach w Kielcach a nie we Włoszczowie,

5/
powinien być opracowany program dostosowawczy ZOZ-u na 2005 rok, z którego wynikały by podstawowe zadania do wykonania dla p. Dyrektora,

6/
należało by się w najbliższym czasie doczekać symulacji kosztów podłączenia szpitala do magistrali ciepłowniczej. Biorąc pod uwagę aktualne ceny oleju opałowego obecny system ogrzewania jest dla szpitala bardzo kosztowny.

7/
OIOM – trzeba znaleźć rozwiązanie, gdyż obecne warunki tego oddziału urągają godności ludzkiej,

8/
należy zwrócić się do sponsorów w sprawie zakupu niezbędnego sprzętu medycznego dla potrzeb szpitala. Społeczeństwo Włoszczowy i okolic jest znane ze swej ofiarności na rzecz szpitala.

Pan Starosta przyznał, że rzeczywiście społeczeństwo Włoszczowy jest znane ze swej choiności, czego przykładem jest zbiórka pieniędzy na ostatnim koncercie charytatywnym. Zebrano 24.600 zł, które przeznaczone zostaną na zakup sprzętu rehabilitacyjnego.

Pan Starosta poinformował, że wpłynęło na Jego ręce  pismo z Urzędu Kontroli Skarbowej, w którym wskazano nieprawidłowości stwierdzone podczas przeprowadzonej kontroli w miesiącu sierpniu br.  w ZOZ Włoszczowa.

Nieprawidłowości dotyczyły wypłaty pracownikowi nienależnej odprawy oraz dokonano zakupu leków, nie ogłaszając na to uprzednio przetargu.

Poinformował, że zwróci się na piśmie do p. Dyrektora o wyjaśnienie powstałych niedociągnięć. Zakomunikował p. Dyrektorowi, że za powstałe zaniedbania zgodnie z obowiązującymi przepisami zostanie skierowany na dyscyplinę finansową do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Pan Dyrektor udzielił ustnych wyjaśnień p. Staroście, poinformował ponadto o czynionych staraniach w kwestii pozyskania lekarza kardiologa oraz stwierdził, że liczba pacjentek na oddziale ginekologii we Włoszczowie zwiększyła się.

Pan Starosta przypomniał następnie, że Komisja Zdrowia wnioskowała o zmianę siedziby OIOM-u  - czy jest to wniosek realny.

Pan Dyrektor Oracz poinformował, że nie jest możliwe przeniesienie OIOM-u, gdyż musi być na to stosowna dokumentacja.

Pan Starosta zapytał jak p. Dyrektor ocenia wykonanie zadań przez firmę IMPEL i czy jest możliwe wypowiedzenie części umowy tej firmie, z uwagi na fakt iż zmniejszyła ona stan zatrudnienia.

Pan Dyrektor Oracz stwierdził, że firma IMPEL dopełniła warunków umowy, nie ma żadnych skarg.

Pani Skarbnik stwierdziła, że Powiat nie jest w stanie inwestować w ZOZ-ie. Nie jest więc problemem wykonanie dokumentacji, problemem jest natomiast realizowanie inwestycji.

Odnosząc się natomiast do nieprawidłowości stwierdzonych przez Urząd Kontroli Skarbowej wyjaśniła, że dotacja dla ZOZ-u przekazywana była przez budżet powiatu i jej zwrot wraz z odsetkami także musi przejść przez budżet powiatu.


Reasumując temat oceny aktualnej sytuacji Zespołu Opieki Zdrowotnej sprecyzowano następujące wnioski:

1/
Koniecznym jest przeprowadzenie weryfikacji umów dzierżawnych pod względem wysokości i prawidłowości zapisów w tych dokumentach.

2/
Podjęcie bardziej radykalnych działań w celu poprawy sytuacji finansowej ZOZ-u poprzez opracowanie nowego programu dostowawczego.

3/
Powołanie specjalnego zespołu, który przeprowadzi kontrolę i dokona analizy poszczególnych oddziałów pod względem dostosowania ich do określonych standardów do rozporządzeń Ministra Zdrowia w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia Zakładu Opieki Zdrowotnej.

4/
Dyrektor ZOZ-u przedstawi informację o uzyskanych wynikach finansowych przez poszczególne oddziały szpitala za okres 10-ciu miesięcy 2004 roku.

5/
Dyrektor ZOZ-u powinien odbyć w miarę potrzeby  spotkania z poszczególnymi grupami zawodowymi załogi  i  związkami zawodowymi.

6/
Dyrektor ZOZ-u podejmie działania zmierzające do podłączenia ZOZ-u w 2005 roku  do magistrali ciepłowniczej we Włoszczowie.

Wyżej wymienione wnioski zostaną doręczone dyrektorowi Zespołu Opieki Zdrowotnej we Włoszczowie.    

Do punktu 5-go/

Pani Skarbnik poinformowała, że projekt budżetu powiatu na 2005 rok przedstawiony na poprzednim posiedzeniu był projektem wstępnym, natomiast dzisiejsza wersja różni się od poprzedniej tym, że zmniejszone zostały wydatki o 205.000 zł i kredyt inwestycyjny także o 205.000 zł. Dotychczasowy projekt był według realnych potrzeb wydatków powiatu, jednakże ze względu na to, że w wydatkach nie przewidziano kwot na zadania inwestycyjne wieloletnie a zaplanowane inwestycje finansowane są li tylko z funduszy pomocowych i kredytów należało zmniejszyć wydatki w niektórych działach by przeznaczyć środki na te inwestycje. Skorygowana wersja projektu budżetu na 2005 rok stanowi załącznik do protokołu.

Pan Starosta poinformował, że do zakończenia modernizacji strażnicy Państwowej Straży Pożarnej we Włoszczowie brakuje 2 mln.zł.

Pan Zięba wyraził pogląd iż Powiatu nie stać na dofinansowanie strażnicy, tym bardziej że na obecnym etapie nie jest wiadomo co dalej będzie ze szpitalem.

Pan Starosta podkreślił, że w przedstawionym projekcie przewidziano modernizację budynku Starostwa  pod potrzeby Urzędu Skarbowego. 

W tej sprawie w najbliższym czasie p. Starosta uda się kolejny raz do Ministerstwa Finansów by uzyskać na piśmie decyzję o tworzeniu Urzędu Skarbowego we Włoszczowie od 2005 roku. Jeśli takiej decyzji nie będzie nie ma też podstaw do podjęcia prac modernizacyjnych w budynku Starostwa dla potrzeb tej jednostki.

Pan Zięba uważa, że skala zadań, których realizacja spoczywa na Powiecie wobec możliwości finansowych nie daje szans na dodatkowe zadanie polegające na finansowaniu kosztów funkcjonowania Urzędu Skarbowego.

Pani Skarbnik wskazała, że Zarząd Powiatu ma obowiązek w terminie do 15 listopada 2004 roku przedłożyć Radzie Powiatu projekt budżetu powiatu na 2005 rok.

W związku z powyższym następne posiedzenie Zarządu ustalone zostało na dzień 

15 listopada 2004 roku na godzinę 9-tą.

Na tym posiedzenie zakończono, które trwało od godziny1000 do godziny 1245.


Protokółowała:









Przewodniczący Zarządu


Maria Rojek










Zbigniew Krzysiek

