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WK-60/11/2009

., Zatqgczniki do protokofu kontroli
stuzq rylko do uzythu wewnetrznego”.

Protokol

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Wioszezowskiego za okres 2008
roku przeprowadzongj w Starostwie Powiatowym we Wloszezowie, ul. Wisniowa 10,
29-100 Wioszczowa w okresie od 11 marca do 18 maja 2009 roku przez inspektoréw
Regionalnej 1zby Obrachunkowe]j w Kielcach w osobach:

Ryszard Mazur, Starszy inspektor — dzialajacy na podstawie upowaznienia Nr WK -
60/11/A/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 9 marca 2009
roku do przeprowadzenia w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Powiatu za okres 2008 roku na podstawic dokumentacji Starostwa
Powiatowego oraz innych jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wczesniejsze w miarg
zaistniatych potrzeb,

Ewa Pajdak, Glowny inspektor — dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr WK —
60/11/B/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Kielcach z dnia 9 kwietnia 2009
roku do przeprowadzenia w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Powiatu za okres 2008 roku na podstawie dokumentacji Starostwa
Powiatowego oraz innych jednostek organizacyjnych za 2008 rok i lata wczesniejsze w miarg

zaistnialych potrzeb, w okresie od dnia 16 kwietnia 2009 roku.

Tematy obj¢te niniejsza kontrolg opracowali:

- Ewa Pajdak — w zakresie wydatkéw budzetowych, za wyjatkiem wydatkdw z tytutu dotacji
oraz wydatkow majatkowych,

- Ryszard Mazur — w zakresic ustalei ogélno organizacyjnych, ksiegowosei, gospodarki
pienigznej i rozrachunkow, sprawozdawczosci, kredytow, pozyczek, poreczen i zadluzenia,
uchwaly budzetowej, planu finansowego, zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet,
dochodow, wydatkéw z tytulu dotacji, wydatkéw majatkowych, udzielania zamowien
publicznych, mienia komunalnego, zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien,

rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi.
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I Ustalenia ogélnoorganizacyjne.
1. Dane ogolne o powiecie.
Powiat Wioszczowski zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652).
W sklad Powiatu wchodza Gminy: Wloszczowa, Kluczewsko, Krasocin, Moskorzew,
Radkow oraz Secemin.
Powierzchnia Powiatu Whoszezowskiego wynosi 908 km?, Liczba mieszkancow na dzief 31
grudnia 2008 roku wynosita 47.978 osob.
Starostwo Powiatowe posiada numer identyfikacyjny REGON 291019360 nadany w dniu 21
stycznia 2005 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.
Powiat Wloszczowski posiada numer identyfikacyjny REGON 291009403 nadany w dniu 14
stycznia 2009 roku Urzad Statystyczny w Kielcach.
Starostwo Powiatowe we Whoszczowie posiada numer NIP 656-18-55-937 nadany w dniu 5
sierpnia 1998 roku decyzjg Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Jedrzejowie.
Powiat Wioszczowski przystapil do:
1} Zwigzku Powiatow Polskich — na podstawie uchwaly Nr VI/17/99 Rady Powiatu z
dnia 11 lutego 1999 roku,
2) Stowarzyszenia — Lokalna Grupa Dziatania pod nazwg ,,Region Wioszczowski™ — na
podstawie uchwalty Nr XII/75/07 Rady Powiatu z dnia 13 grudnia 2007 roku,
3) Regionalnej Organizacjii Turystycznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - na
podstawie uchwaty Nr X1V/83/08 Rady Powiatu z dnia 14 lutego 2008 roku.

2. Wladze powiatu.
Zgodnie z zapisem § 64 ust. 2 Statutu, w sktad Zarzadu Powiatu wchodza: Starosta jako jego

Przewodniczacy, Wicestarosta 1 pozostali czlonkowie w liczbie trzech osab.

Przewodniczacym Rady Powiatu jest Pan Jerzy Bata, wybrany na t¢ funkcje uchwata Nr
I/1/06 Rady Powiatu z dnia 22 listopada 2006 roku.

Wiceprzewodniczacymi Rady Powiatu sa
1) Pan Tadeusz Barczynski,
2) Pan Jerzy Suliga,
wybrani uchwatg Nr 1/5/06 Rady Powiatu z dnia 2 grudnia 2006 roku.
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Starosta Wloszczowskim jest Pan Ryszard Macigjczyk, wybrany na te¢ funkcj¢ uchwalg Nr
1/2/06 Rady Powiatu z dnia 22 listopada 2006 roku.

Wicestarostg jest Pan Zbigniew Krzysiek, wybrany na t¢ funkcje uchwala Nr 1/3/06 Rady

Powiatu z dnia 2 grudnia 2006 roku.

Uchwata Nr 1/4/06 Rady Powiatu z dnia 2 grudnia 2006 roku wybrano na czlonkéw Zarzadu
Powiatu

1) Pana Mirostawa Fapota,

2) Pana Tadeusza Pickarskiego,

3) Pana Jacka Zigbg.
Uchwata Nr V/33/07 Rady Powiatu z dnia 29 marca 2007 roku przyjgto rezygnacje Pana
Tadeusza Pickarskiego z ¢zlonkostwa w Zarzadzie Powiatu.
Uchwalg Nr V/34/07 Rady Powiatu z dnia 29 marca 2007 roku, na czlonka Zarzadu Powiatu

wybrano Pana Zbigniewa Matyskiewicza.

Skarbnikiem Powiatu jest Pani Jozefa Puto, powolana na to stanowisko uchwatg Nr IV/7/98

Rady Powiatu z dnia 15 grudnia 1998 roku.

Sekretarzem Powiatu jest Pan Stawomir Owczarek, powolany na to stanowisko uchwata Nr
I11/19/02 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2002 roku.

3. Jednostki organizacyjne.

Z zapisu § 78 ust. 2 Statutu Powiatu wprowadzonego w zycie uchwaly Nr 11/12/02 Rady
Powiatu z dnia 13 grudnia 2002 rcku oraz zalacznikiem Nr 3 do tegoz Statutu wynika, iz
Powiat Wioszczowski posiada 12 jednostek organizacyjnych, w tym 10 posiadajacych forme
organizacyjno — prawng jednostek budzetowych oraz 2 (Zespot Opieki Zdrowotnej i
Powiatowe Centrum Kulturalno — Rekreacyjne) posiadajace osobowosé prawng. Sporzadzony
na wniosek kontrolujacego, wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Wioszczowskiego
stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

W sklad jednostek stanowiacych powiatowe shuzby, inspekeje i straze wchodza:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloszezowie,

- Komenda Powiatowa Policji we Wloszczowie,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wloszczowie.
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4. Uregulowania wewngtrzne,

4.1. Statut Powiatu,

Podstawowe zasady dziatalnosei Powiatu reguluje Statut wprowadzony w zycie uchwata Nr
11/12/02 Rady Powiatu z dnia 13 grudnia 2002 roku, ze zmianami wynikajacymi z uchwat Nr
X/74/03 z dnia 23 pazdziernika 2003 roku, Nr XXVIII/156/05 z dnia 28 czerwca 2005 roku,
Nr VII/44/07 z dnia 29 maja 2007 roku oraz Nr XVII/106/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku.
Zasady dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych przez
organy Powiatu oraz zasady korzystania z tych dokumentéw zostaty okreslone w rozdziale 2

Statutu w zapisach od § 8 do § 17.

4.2. Regulamin Organizacyjny.

Starostwo Powiatowe posiada Regulamin Organizacyjny ustanowiony uchwalg Nr VII1/58/07
Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 25 czerwca 2007 roku. Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego okresla strukturg organizacyjna tej jednostki, zadania komdérek
organizacyjnych, obowiazki pracownikow samorzadowych zatrudnionych na okreslonych
stanowiskach, zasady opracowywania i wydawania aktow prawnych, zasady podpisywania

pism i dokumentow oraz tryb przyjmowania, rozpatrywania skarg i wnioskow.

4.3. Przepisy wewngtrzne dotyczace gospodarki finansowej jednostki.

Zarzadzeniem Nr 21/2008 Starosty Wtoszczowskiego z dnia 12 sierpnia 2008 roku okreslone
zostaly zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym ujete w zalgczniku do
tegoz zarzadzenia. Zatacznik do zarzadzenia obejmuje:

1. Postanowienia ogdlne, ewidencje zdarzen gospodarczych, metody wyceny aktywdw i
pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego i wyniku wykonania budzetu.

2. Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, a w tym

a) metody i techniki prowadzenia ksiag rachunkowych,

b) zakladowy plan kont dla budzetu Powiatu wraz z zasadami funkcjonowania kont
syntetycznych oraz zakladowy plan kont dla urzgdu Starostwa Powiatowego jako jednostki
budzetowej wraz z zasadami funkcjonowania kont syntetycznych,

¢) system ochrony danych i opis systemu przetwarzania danych.

Zarzadzeniem Nr 2/4 Starosty Wloszczowskiego z dnia 9 marca 2004 roku wprowadzony
zostal ,Regulamin organizacji i procedur wykonywania kontroli wewngtrznej w zakresie

gospodarowania $rodkami publicznymi w Starostwie Powiatowym we Wioszczgwie™.
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Zarzadzeniem Nr 40/08 Starosty z dnia 8 grudnia 2008 roku wprowadzono w Zycie
»Instrukcje sporzadzania, obiegn i kontroli dokumentéw ksiggowych”. Uprzednio
obowigzywata w tym zakresie instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Nr 39/03 Starosty z
dnia 30 grudnia 2003 roku.

Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym we
Wloszczowie zostata wprowadzona zarzadzeniem Nr 38/03 Starosty z dnia 30 grudnia 2003

roku.

Zarzadzeniem Nr 41/03 Starosty z dnia 30 grudnia 2003 roku wprowadzona zostata w zycie
»Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia ewidencji i naliczania umorzen srodkéw trwatych,
pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w Starostwie

Powiatowym we Wioszczowie”,

wInstrukcje w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktyw i pasyw
wykazanych w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego we Wloszczowie”

wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 40/03 Starosty z dnia 30 grudnia 2003 roku.

5. Funkcjonowanie kontroli.

5.1. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Powiatu.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw z prac Komisji Rewizyjnej za 2008 rok
ustalono, ze Komisja przeprowadzita kontrolg w nastgpujacych jednostkach:

- w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wloszczowie w zakresie analizy srodkéw finansowych
(protokot Nr 7/08 Komisji Rewizyjnej z dnia 27 lutego 2008 roku),

- w Zarzadzie Drog Powiatowych we Wloszczowie w zakresie analizy realizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych (protokot Nr 8/08 Komisji Rewizyjnej z dnia 17 kwietnia 2008
roku),

- w Zespole Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie w zakresie gospodarki finansowej oraz
dostgpnosci i poziomu udzielanych S$wiadczen przez ZOZ (protokét Nr 9/08 Komisji
Rewizyjnej z dnia 23 wrzesnia 2008 roku),

- w Zespole Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniu 23 wrzeénia 2008 roku (protokoi Nr 10/08

Komisji Rewizyjnej z dnia 19 grudnia 2008 roku),
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- w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie w zakresie realizacji zadan

ustawowych (protokét Nr 11/08 Komisji Rewizyjnej z dnia 19 grudnia 2008 rokuy).

5.2. Kontrola funkcjonalna.

Na obowigzujace w okresic 2008 roku w Starostwic Powiatowym we Wloszczowie
wewnetrzne procedury kontroli skladaja sig nizej wymienione uregulowania:

- ,Regulamin organizacji i procedur wykonywania kontroli wewnetrznej] w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie”
wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 2/04 Starosty Wloszczowskiego z dnia 9 marca 2004
roku,

- JInstrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych™ wprowadzona w zycie
zarzadzeniem Nr 40/08 Starosty z dnia 8 grudnia 2008 roku,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego nadany uchwala Nr VIII/58/07 Rady
Powiatu Wioszczowskiego z dnia 25 czerwcea 2007 roku,

- ,Regulamin w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli w
podlegtych i nadzorowanych jednostkach sektora finansow publicznych™ wprowadzony w

zycie uchwata Nr 94/07 Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego z dnia 20 grudnia 2007 roku.

5.3. Wewngtrzna jednostka kontroli.

7 zapisu § 12 ust. 3 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego we
Wioszczowie wynika, iz w strukturze Wydzialu Finansowo - Budzetowego przewidziano
»stanowisko ds. kontroli gospodarki finansowej powiatowych jednostek organizacyjnych”. W
uregulowaniach wewngtrznych  Starostwa nie przewidziano stanowiska audytora
wewnetrznego.

W 2008 roku taczna kwota srodkow publicznych gromadzonych przez Powiat Wloszczowski
w ciagu roku kalendarzowego nie przekroczyla 40.000.000 zi. Tym samym nie zaistniaty
przeslanki do wprowadzenia audytu wewngtrznego przewidzianego art. 49 ust. 5 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w
zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 roku w sprawie
kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w

jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).
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5.4. Kontrola podleglych i nadzorowanych jednostek.

Na podstawie przedtozonych protokotéw z kontroli przeprowadzonych w okresie 2008 roku
w podleglych i nadzorowanych przez Starostg Wloszczowskiego jednostkach
organizacyjnych stwierdzono, ze w tym okresie mialy miejsce kontrole gospodarki finansowej
w 7 jednostkach. Zaniechano natomiast przeprowadzenia kontroli w 4 podleglych
jednostkach, a mianowicie:

- Powiatowym Zespole Ekonomiczno — Administracyjnym we Wloszczowie,

- Powiatowym Centrum Kulturalno — Rekreacyjnym we Wtoszezowie,

- I Liceum Ogodlnoksztalcacym we Wloszezowie,

- Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Wioszczowie.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzin. zm.), zgodnie z ktdrym
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow przez podlegte i nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych, obejmujac
kontrola w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych jednostek.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 2 do protokohi kontroli) Pan
Starosta stwierdzil, ze ,.Zgodnie z przepisami arf. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r o
[finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poin. zm.) kontrola, o kicrej mowa w art.
187 ust. 2 ma obejmowaé w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkéw podleglych jednostek. Z
przepiséw tych nie wynika jednak jednoznacznie, ze ma sie ona odbywaé w danym roku
kalendarzowym. W Starostwie Powiatowym nie funkcjonuje komorka ds. kontroli, a kontrole
przeprowadzane sq kazdorazowo przez zespol kontrolny powolywany wsréd pracownikow
majqcych w swoim zakresie obowiqzkéw realizacje zadan biezqcych. W zwiqzku z powyzszym
brak jest mozliwosci skontrolowania wszystkich jednostek w danym roku kalendarzowym, co
wydaje si¢ zresztq niecelowe, poniewaz nigdy nie bylyby kontrolowane wydatki jednostek z
koxca roku. Jednostki nie poddane kontroli w 2008 roku uwzgledniono w planie kontroli na II
kwartal 2009r z okresem kontroli za rok poprzedni™.

Kontrolujagcy nie moze podzieli¢ argumentacji podniesione] w wyjasnieniu, albowiem
powolany art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych jednoznacznie okresla, iz kontrola
obejmuje w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkow podleglych jednostek organizacyjnych.
Nietrafnym réwniez jest argument, iz ,,...nie bylvby kontrolowane wydatki jednostek z kovica
roku”. Cytowany przepis nie odnosi si¢ bowiem do wydatkéw poniesionych w roku, w

ktérym przeprowadzana jest kontrola. Dla istoty ustalenia, iz kontrola obejfuje wskazane
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przepisem 5 % wydatkow, niezbgdnym jest warunck przeprowadzenia jej po uptywie roku
budzetowego, ktorego wydatkow ona dotyczy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Starosta Wloszczowski.

5.5. Kontrole zewnegtrzne.

Na podstawie przedtozone] ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego we Wloszczowie
ustalono, 1z od zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu,
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach w dniach od I lutego do
16 marca 2005 roku, w jednostce tej kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej
przeprowadzity:

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w dniach od 10 stycznia do 22 lutego 2005
roku w zakresie wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym,

- Wydzial Finansowo — Budzetowy Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w
dniach od 14 do 16 czerwca 2005 roku w zakresie wydatkowania $rodkow z dotacji celowej
na realizacj¢ zadania ujetego w Kontrakcie Wojewddzkim,

- Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach w dniu 15 grudnia 2005 roku w zakresie
realizacji projektu finansowanego w ramach ZPORR,

- Wydzial Finansowo — Budzetowy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w
dniach od 27 lutego do 2 marca 2006 roku w zakresie wykorzystania dotacji celowych
przekazanych Powiatowl na funkcjonowanie Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozamej we
Wloszczowie,

- Wydzial Finansowo — Budzetowy Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach w
dniach od 14 do 19 wrzesnia 2006 roku w zakresie wykorzystania dotacji celowych na
realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych z zakresu administracji rzadowe;j,

- Swictokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach w dniach od 12 do 13 lutego 2007 roku w
zakresie realizacji projektu ,Przebudowa drogi powiatowe] Oleszno -~ Chatow”
realizowanego w ramach ZPORR,

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniach od 14 do 15 maja 2007
roku w zakresie stypendiow dla studentéw,

- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniach od 16 do 18 maja 2007

roku w zakresie stypendiow dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych,

Ry



- Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach w dniach od 24 do 26 pazdziernika 2007 roku
w zakresiec zakonczenia projektu pn. ,Budowa zaplecza kulturalno — rekreacyjnege we
Wiloszczowie”,

- Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniach od 26 do 27 listopada 2007 roku w
zakresie kontroli projektu pn. ,.Przebudowa drég powiatowych w ciagu Czaryz — Woda
Crzaryska — Bieganéw — Dzierzgow”,

- Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dniu 27 maja 2008 roku w zakresie
prawidlowosci gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach w dniach od 9 do |7 wrzesnia 2008 roku w
zakresie terminowosci odprowadzania dochoddw, egzekucji naleznosci oraz wykorzystania

dotacji celowych na realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych.

11. Ksiggowos¢.
1. Prawidlowo$¢ ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Opracowanie dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowoseci.

Kontrolowana jednostka posiada dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyj¢te przez nia
zasady (politykg) rachunkowosci, opracowang w oparciu o art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowoscei (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z
pézn. zm.), wprowadzona w zycie zarzadzeniem Nr 21/2008 Starosty Wloszczowskiego z
dnia 12 sierpnia 2008 roku w sprawie okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym.

Powyzsza dokumentacja zawiera miedzy innymi:

- og6lne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym miegjsce prowadzenia ksiag,
okreslenie roku obrotowego, metody wyceny aktywdw i pasywoOw oraz sposob ustalenia
wyniku finansowego,

- wykaz kont dla budzetu Powiatu, zasady funkcjonowania tych kont oraz zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych,

- wykaz kont dla jednostki Starostwo Powiatowe, zasady funkcjonowania tych kont oraz
zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych,

- metody i techniki prowadzenia ksiag rachunkowych,

- system ochrony danych oraz opis systemu przetwarzania danych.

% f
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2. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych.

2.1. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

Ksiggi rachunkowe obejmujace zbiory zapisow ksiggowych prowadzone sa w siedzibie
kontrolowanej jednostki i obejmuja:

- dziennik,

- ksigge gléwna,

- ksiggi pomocnicze (analityka),

- konta pozabilansowe,

- zestawienia obrotéw i sald do ewidencji ksi¢gowej syntetycznej i analitycznej.

Na podstawie poréwnania kont syntetycznych wystgpujacych w zakladowym planie kont
Starostwa Powiatowego oraz w planie kont budzetu z kontami wprowadzonymi w 2008 roku
do ksiag rachunkowych jednostki i organu ustalono, ze w ewidencji ksiggowej jednostki
wystepuje konto pozabilansowe o numerze 052, ktdére nie zostalo okreslone w zaktadowym
planie kont ustalonym i wprowadzonym do stosowania przez kierownika jednostki
zarzadzeniem Nr 21/2008 Starosty Wioszczowskiege z dnia 12 sierpnia 2008 roku oraz w
obowigzujacym przed tg data zakladowym planie kont jednostki wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 12/2000 Starosty Wloszczowskiego z dnia 2 listopada 2000 roku ze
zmianami wynikajgeymi z zarzadzen Nr 17/2002 z dnia 10 wrzesnia 2002 roku, Nr 27/05 z
dnia 30 wrze$nia 2005 roku oraz Nr 33/2006 z dnia 30 pazdziemika 2006 roku, Wydruk
obrotéw i sald jednostki zawicrajacy konto 052 wraz z kserokopia wykazu kont jednostki,
stanowig zalacznik Nr 3 do protokotu kontroli.

Stosowanie w ksiggach rachunkowych jednostki budzetowej konta nie wystgpujacego w
zakladowym planie kont narusza postanowienia zalgcznika Nr 2 do zasad prowadzenia
rachunkowosci stanowigcych zalacznik do cytowanego zarzgdzenia Nr 21/2008 Starosty
Wloszczowskiego z dnia 12 sierpnia 2008 roku.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 4 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzila, ze W ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego istnialo
pozabilansowe konto 052 — umorzenie Srodkéw trwalych przekazanych nieodplatnie dla
Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wloszczowie, a ktdre nie zostalo okreslone w zakiadowym
planie kont z powodu nie zlikwidowania go przez pracownika ksiggowosci odpowiedzialnego
za prowadzenie ksiqg Starostwa Powiatowego, ze wzgledu na nieuwage. W 2008r nie byly
ksiggowane na tym koncie zdarzenia gospodarcze i na koniec roku 2008 nie wykazuje salda.

Qd I 2009r konto to nie istniefe”. .
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Kontrolujacy nie moze uznaé¢ tresci wyjasnienia jako usprawiedliwienia powstania

nieprawidlowosci, za ktorg odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Powiatu.

2.2. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

Na podstawie kontroli ksiag rachunkowych stwierdzono, ze jednostka dokonala zamknig¢cia
ksiag rachunkowych (na dzien konczacy rok obrotowy 2008) i otwarcia ksiag rachunkowych
(na poczatek roku obrotowego 2009) zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.). W wyniku poréwnania sald wybranych kont syntetycznych jednostki budzetowej
Starostwo Powiatowe o numerach 011, 013, 140, 201, 225 oraz 234 ustalono, ze salda tych
kont wykazane na dzien 31 grudnia 2008 roku (BZ) sa zgodne z saldami wykazanymi na

dzien 1 stycznia 2009 roku (BO). Wynikajace z nich dane przedstawia ponizsza tabela.

Symbol Saldo Saldo

konta na dzien 31.12.2008 roku na dzien 01.01.2009 roku

Wn (zb) Ma (z1) Wn {z}) Ma (zl)
011 2.528.679,15 0 2.528.679,15 0
013 362.501,65 0 362.501,65 0
140 0 0 0 0
201 6.105,58 1.035,78 6.105,58 1.035,78
225 0 23.688,32 0 23.688,32
234 20.482,38 0 20.482,38 0

Zrodto: Dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego.

Ewidencja ksi¢gowa jednostki (syntetyczna i analityczna) prowadzona jest komputerowo.
Objete kontrola ksiggi rachunkowe jednostki Starostwo Powiatowe (dziennik, ksigga gléwna)
za miesigc wrzesien 2008 roku w postaci wydruku komputerowego sq oznaczone nazwa
danego rodzaju ksiggi oraz nazwa programu przetwarzania. Ksiegi te zawieraja oznaczenie
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, date sporzadzenia. Wydruki komputerowe
skladaja si¢ z kolejno ponumerowanych stron, zapisy na kelejnych stronach sg sumowane w
sposob ciagly.

W wyniku kontroli ustalono, ze oprécz ewidencji operacji gospedarczych na kontach 130D
(dochody) i 130W (wydatki) jednostki prowadzono ewidencje w zakresie planu finansowego i
jego wykonania. Kserokopia wydruku stron 18 i 22 ksiggi glownej za miesiac wrzesien 2008
roku z zapisami w ewidencji wymienionych kont stanowi zalacznik Nr 5 do protokotu

kontroli. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zalaczpiku Nr 2 do

B s iy
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 6 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzita, ze ,,Na kontach 130D i 130W prowadzona jest dodatkowo ewidencja w
zakresie planu finansowego i jego wykonania, gdyz przewidziana ona jest w stosowanym
prograntie  komputerowym (T-Soft) do prowadzenia ksiqg rachunkowych. Dodatkowo
ewidencja planu na tych kontach jest przydatna gdy: umozliwia biezqcq kontrole
procentowego wykorzystania planu do celow analiz reqlizacji planu i monitorowania w
zakresie dokonania ewentualnych zmian w planie”.

Kontrolujacy nie moze uwzgledni¢ argumentow podniesionych w wyjasnieniu, albowiem
zaroOwno cytowane rozporzagdzenie Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dia budzetu pafstwa, budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,
jak i obowigzujgcy w Starostwie zakladowy plan kont, nie przewiduja prowadzenia na koncie
130 ewidencji w zakresie planu finansowego i jego wykonania.

QOdpowiedzialnos$é za powyzsze ponosi Skarbnik.

3. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksigpowe;j.

3.1 Prowadzenie dziennika.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzony jest dziennik podzielony na
poddzienniki tworzace dziennik finansowy, oznaczone numerami:

1 — dochody budzetowe, przychody i inne z tym zwiazane,

2 - wydatki budzetowe, koszty i inne z tym zwigzane,

3 — fundusz $wiadczen socjalnych,

4 — Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

5 — Powiatowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

6 — Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

7 — sumy depozytowe,

8 — rachunek dochodéw wiasnych,

Zapisy w dzienniku dochodéw poprzedzone sa symbolem 17, natomiast zapisy w dzienniku
wydatkow, symbolem ,2”. Kontrola w powyzszym zakresie objeto ewidencje ksiggowa

prowadzong w dzienniku wydatkéw jednostki za miesiac marzec 2008 roku. Na podstawie

A
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sprawdzenia losowo wybranych zapisow w dzienniku w pozycjach 252 (dowod Nr 2/253/S),
278 (dowod Nr 2/254/S), 279 (dowod Nr 2/258/S), 280 (dowadd Nr 2/259/8), 282 (dowod Nr
2/263/8), 283 (dowod Nr 2/264/S), 286 (dowod Nr 2/331/S), 287 (dowod Nr 2/332/S), 289
(dowdd Nr 2/266/S), 291 (dowod Nr 2/267/8), 292 (dowdd Nr 2/294/8), 294 (dowdd Nr
2/272/S) oraz 295 (dowod Nr 2/273/8), stwierdzono, co nastepuje:

1. Zapisy w dzienniku sa kolejno numerowane, a sumy zapisow liczone sa w spos6b ciagly.

2. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich powiazania ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.

3. Zapisy ksiggowe zawierajg opis operacji, kwot¢ i dat¢ zapisu, oznaczenie kont, ktérych
dotyczy, okreslenie rodzaju dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, okreslenie
numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu a takze dane
umozliwiajace ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

4. Sposrod wymienionych wyzej objetych kontrolg zapiséw ksiggowych miesiaca marca 2008
roku, dowody ksiggowe oznaczone numerami 2/258/8, 2/259/S i 2/263/S stanowia
odpowiednio faktury Nr AQ2PF08164 z dnia 27 lutego 2008 roku na kwote 1.165,10 zI, Nr
AO02PF08358 z dnia 28 lutego 2008 roku na kwote 253,71 zl oraz Nr A02PF07235 z dnia 25
lutego 2008 roku na kwotg 699,06 zi. Kserokopie wymienionych faktur stanowia zalacznik Nr
7 do protoketu kontroli. Natomiast wydruk z stron 43 i 44 dziennika wydatkow jednostki,
stanowi zalacznik Nr 8 do protoketu kontroli. Ujecie w ksiegach rachunkowych miesiaca
marca 2008 roku operacji gospodarczych dotyczacych miesiaca lutego tegoz roku stanowi
naruszenie dyspozycji art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W powyzsze] sprawie wyjasnienia udzielita inspekior ds. ksiggowosci w Wydziale Finansowo
Budzetowym Starostwa Powiatowego, do ktorej obowiazkdw nalezy ,.Prowadzenie
rachunkowosci jednostki budzetowej Starostwa zgodnie z zakladowym planem kont a w
szczegoblnosci ... biezace dokonywanie zapisoéw ksiggowych w ksiggach rachunkowych” — co
wynika z zapisu pkt 2 ppkt 4 zakresu obowiazkow, stanowiacego zalacznik Nr 9 do protokotu
kontroli. W zlozonym wyjasnieniu (zalacznik Nr 10 do protokotu kontroli) Pani inspektor
stwierdzita, ze ,,Faktury w/w dotyczgce kosztow miesigea lutego 2008r zostaly zadekretowane
do miesiqca marca i dlatego zostaly ujete w ksiggach miesiqca marca a nie lutego 2008r”.

Wyjasnienie zostalo uwzglednione przez kontrolujacego.

g
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3.2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).

W Starostwic Powiatowym stosownie do uregulowan zawartych w cytowanych wczesniej
przepisach wewngtrznych, do kont syntetycznych prowadzona jest ewidencja analityczna w
szczegodlnosei dla:

- $rodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwalych w uzywaniu, wartosci niematerialnych i
prawnych (ksigga srodkow trwalych),

- inwestycji (Ssrodkow trwatych w budowie),

- rachunku biezacego jednostki budzetowej,

- rozrachunkow z odbiorcami i dostawcami,

- rozrachunkdw publicznoprawnych,

- rozrachunkow z pracownikami,

- pozostatych rozrachunkow,

Kontrola w powyzszym zakresie objgto prowadzenie ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” i 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”.

W wyniku kontroli zapiséw w ksiegach rachunkowych miesiaca marca 2008 roku ustalono, ze
ewidencj¢ analityczna dochodéow i wydatkow do konta syntetycznego 130 prowadzono
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z ustaleniami zawartymi w
zakladowym planie kont Starostwa Powiatowego oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).
Ewidencja analityczna do konta 201 prowadzona byla wedlug kontrahentow oraz wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Kontrola w zakresie prawidtowosci sporzadzania zestawien obrotéw i sald objeto zestawienia
kont syntetycznych za miesiace lipiec i sierpien 2008 roku. W wyniku kontroli ustalono, 7e
stosownie do dyspozycji wynikajgcej z art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w
kontrolowanej jednostce na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej sporzadzano w
okresie 2007 roku na koniec kazdego miesiaca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace

symbole kont, salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres

/e ;//( /
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sprawozdawczy i narastajagco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia sg zgodne z symng zestawien obrotéw dziennikow

czesciowych.

3.4, Dokonywanie zapisoéw w ksiggach rachunkowych.

Kontrola w zakresie prawidlowosci dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych objgto
operacje gospodarcze zaewidencjonowane w dzienniku wydatkéw w miesiacu marcu 2008
roku pa podstawie dowodow ksiggowych zaewidencjonowanych w pozycjach 252 (dowéd Nr
2/253/8), 278 (dowod Nr 2/254/8), 279 (dowdd Nr 2/258/8), 280 (dowod Nr 2/259/8), 282
(dowod Nr 2/263/S), 283 (dowdd Nr 2/264/S), 286 (dowod Nr 2/331/8), 287 (dowodd Nr
2/332/8), 289 (dowod Nr 2/266/5), 291 (dowod Nr 2/267/8), 292 (dowdd Nr 2/294/S), 294
(dowod Nr 2/272/8) oraz 295 (dowod Nr 2/273/8). W Wyniku kontroli ustalono, iz zapisow w
ksiggach rachunkowych dokonywano na podstawie dowodgw zrodtowych sprawdzonych pod

wzgledem mervtorveznym, formalnym i rachunkowym 0raz zarwierdzonyveh do wyplaty

3.5. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci.

Z dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach osobowych Skarbnika Powiatu na dzien niniejszej
kontroli, tj. 24 marca 2009 roku nie wynika aby w Koptrolowanej jednostce powierzono
Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci,
wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finanspwym oraz dokonywania wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyezacych operacji gospodarczych i
finansowych, stosownie do wymogow wynikajacych w tym zakresie z dyspozycji art. 45 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.). Bedacy w aktach osobowych Skarbniky zakres czynnosci nie reguluje
obowigzkéw i odpowiedzialnosci w sposob przewidziany cytowanym przepisem. Stosownie
do wymogu okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z pbzn, zm ), przyjecie odpowiedzialnosci
za powierzone obowiazki w zakresie rachunkowosci przez inng osobg powinno byé
stwierdzone w formie pisemnej.

W wyjaénieniu (zatacznik Nr 11 do protokotu kontroli) zigzonym w powyzszej sprawie, Pan
Starosta stwierdzil, ze ,,Zakres czynnoSci Pani Jozefy Pyto — Skarbnika Powiatu ustalony

przez Staroste Wioszczowskiego pismem z dnia 10.11.1999¢ znak Or.1-0114/1/

N ;/é% i

9 okresla, iz
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Skarbnik Powiatu jako glowny ksiegowy budzetu Powiatu wykonuje swoje zadania zgodnie z
przepisami zawartymi w ustawach, a w szczegblnosci o finansach publicznych, o
rachunkowosci, o dochodach jednostek samorzqdu teryforialnego w latach 1999 — 2000, o
zamowieniach publicznych. W zwiqzku z koniecznosciq powierzenia Skarbnikowi Powiatu
obowiqzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie wynikajqcym z art. 45 ust. | ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz, 2104 z péin. zm.) Starosta
Wioszczowski wykonat dyspozycje wynikajqeq z w/w przepisu pismem z dn. 25.03.2009r znak
Or.I-0113/1/09 powierzajgc Skarbnikowi Powiatu obowiqzki i odpowiedzialnosé w zakresie, o
ktorym mowa w wymienionym przepisie”.

Do powyzszego wyjasnienia zostala zalaczona kserokopia cytowanego w nim pisma
dotyczacego powierzenia Skarbnikowi obowigzkdéw i odpowiedzialnosci w zakresie
rachunkowosci.

W tym stanie rzeczy kontrolujacy uznaje, iz przedstawiona nieprawidlowos$é zostala usunigta,

ITI. GOSPODARKA PIENIEZNA 1 ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi.

1.1. Gospodarka kasowa.

1.1.1. Instrukeja kasowa,

Zarzadzeniem Nr 38/03 Starosty Wloszczowskiego z dnia 30 grudnia 2003 roku okreslone
zostaly zasady prowadzenia gospodarki kasowej, ujgte w instrukcji stanowiacej zatacznik do
tegoz zarzadzenia.

W instrukcji okreslone unormowania dotyczace:

- organizacji kasy,

- transportu wartosci pienigznych,

- dokumentacji i rachunkowosci kasy,

- zasad sporzadzania dokumentow kasowych,

- kontroli kasy,

- inwentaryzacji kasy.

1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewne¢trznych regulujacych gospodarke
kasow3.

W wyniku kontroli ustalono, ze pomieszczenie kasowe znajduje si¢ na drugim pietrze
budynku Starostwa Powiatowego. Drzwi wejsciowe do kasy posiadaja wzmocnienia oraz

zaopatrzone sq w zamki. Wnetrze pomieszczenia posiada ¢zes¢ oddzielong krata od miejsca
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obshugi interesantow, z okienkiem przeznaczonym do dokonywania obshugi. Gotéwka
przechowywana jest w kasie pancernej. Kasa wyposazona jest w instalacje alarmowa. Okno w
pomieszezeniu kasowym posiada kraty zewngtrzne.

W ocenie kontrolujacego, sposob zabezpieczenia wartosei pienieznych oraz pomieszezenia
kasowego odpowiada wymogom okreslonym przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 paZzdziernika 1998 roku w sprawie szczegdlowych
zasad 1 wymagan, jakim powinna odpowiadaC ochrona wartoci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne
(Dz. U. Nr 129, poz. 858 z p6zn. zm.).

W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ zaswiadczenie Krajowego Rejestru Karnego o
niekaralnosci z dnia 18 grudnia 2006 roku oraz oSwiadczenie z dnia 18 kwietnia 2005 roku o
przyjgciu kasy z pelna odpowiedzialnoscia materialng za powierzone mienie oraz Srodki
pienigzne i inne walory.

Zarzadzeniem Nr 1/99 Starosty Powiatowego z dnia 12 stycznia 1999 roku ustalona zostata
wysokos¢ pogotowia kasowego w kwocie 1.000 z z przeznaczeniem na biezace wydatki
Starostwa.

Z przedlozonego kontrolujacemu protokotu Nr 6/08 z kontroli wewnetrznej wynika, iz
kontrole kasy przeprowadzono w dniu 13 pazdziernika 2008 roku. Nie stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym i ewidencyjnym gotéwki w kasie. Ponadto, w
trakcie roku 2008 dokonywano inwentaryzacji zdawezo — odbiorczych kasy w zwiazku z jej
przekazaniem innej osobie. Inwentaryzacje te zostaly przeprowadzone w dniach 51 11 lutego
2008 roku oraz 5 i 21 sierpnia 2008 roku, co wynika ze sporzadzonych z tych czynnosci
protokotow. Z zapiséw zawartych w protokolach wynika, iz nie stwierdzono rozbieznosci.

W kontrolowanej jednostce przeprowadzona zostala inwentaryzacja kasy w dniu 31 grudnia
2008 roku. Wedtug przeprowadzonej inwentaryzacji, faktyczny stan gotéwki w kasie wynosit
»07, co zgodne jest ze stanem wykazanym na koncie ksiegowym 101 ,,Kasa” na dzien 31
grudnia 2008 roku.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, w dniu 26 marca 2009 roku przeprowadzona zostata z
udziatem inspektora Regionalnej 1zby Obrachunkowej kontrola kasy. Protokot z kontroli kasy
stanowi zalacznik Nr 12 do protokétu kontroli. W czasie kontroli nie stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy rzeczywistym stanem gotoéwki w kasie a stanem ewidencyjnym

wynikajacym z raportow kasowych.
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1.1.3. Prawidlowosé sporzadzania raportow kasowych ¢raz wplat i wyplat gotowki.
Kontrole w zakresie prawidlowosci sporzadzania raportoW kasowych przeprowadzono na
podstawie préby kontrolnej, na kiora zlozyly si¢ raporty kasowe dochodow i wydatkéw
wymienione ponizej.

Raporty kasowe dochodow:

- Nr 97/D/08 za okres 20 maja 2008 roku,

- Nr 98/D/08 za okres 21 maja 2008 roku,

- Nr 99/D/08 za okres 23 maja 2008 roku,

- Nr 100/D/08 za okres 26 maja 2008 roku,

- Nr 101/D/08 za okres 27 maja 2008 roku,

- Nr 102/D/08 za okres 28 maja 2008 roku,

- Nr 103/D/08 za okres 29 maja 2008 roku,

- Nr 104/D/08 za okres 30 maja 2008 roku.

Raporty kasowe wydatkow:

- Nr 25/W/2008 za okres od 6 do 9 maja 2008 roku,

- Nr 26/W/2008 za okres 12 maja 2008 roku,

- Nr 27/W/2008 za okres od 14 do 16 maja 2008 roku,
- Nr 28/W/2008 za okres od 19 do 21 maja 2008 roku,
- Nr 29/W/2008 za okres od 26 do 27 maja 2008 roku,
- Nr 30/W/2008 za okres 28 maja 2008 roku,

- Nr 31/W/2008 za okres 29 maja 2008 roku.

Kontrolg objeto réwniez dowody Zrodlowe zalaczone do raportéw kasowych, prawidtowose
sporzadzania raportow kasowych oraz zgodno§é ewidencii konta 101 ,Kasa” ze stanem
wykazanym w raportach kasowych.

Powyzszg kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku biezacego sporzadzania raportow kasowych poprzez ujmowanie
w nich wszystkich operacji gotdéwkowych po stronie przychodéw i rozchodéw w dniu, w
ktorym zostaly dokonane,

- dokonywania wyplat gotéwki z kasy wytacznic na podstawie dowodéw kasowych,
sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty i za pokwitowaniem osoby upowaznionej (kwota
pobranej gotéwki, data i podpis osoby upowaznionej do odbioru gotowki),

- okreslenia w raportach tresci dokonywanych operacji gotowka,

ﬂ/;"/iﬁ ;
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- zalgczania do raportow kompletnych dowodow Zrédlowych lub dowodow wewngtrznych
potwierdzajacych dokonanie operacji gotowka,

- zachowania chronologii zapisdOw w raportach kasowych i poprawnosci wyliczenia obrotéw i
sald raportu,

- zgodnosci zaprzychodowane)j gotowki w raportach kasowych z pobrang w banku w wyniku
realizacji czekow gotdwkowych objetych sprawdzeniem,

- zgodnosci zapiséw ksiggowych w raportach kasowych z ewidencja syntetyczna na koncie

101 ,,Kasa™.

Na podstawie przyjetej do kontroli proby ustalono:

1. Zachowana jest ciaglos¢ sald pomigdzy kolejnymi raportami kasowymi.

2. Raporty kasowe sporzadzane sa za okresy jedno - lub kilkudniowe i nie przekraczajg
okresu sprawozdawczego.

3. Raporty kasowe sporzadzane sy na biezaco, dowody kasowe dokumentujace operacje
kasowe ujete sa w raportach kasowych chronologicznie.

4. Wplaty do kasy dokonywane s3 na podstawie przychodowych dowodéw kasowych.

5. Dowody zrédtowe zalaczone do raportu kasowego posiadajg numer pozycji ujecia ich w
raporcie.

6. Zachodzi zgodnos¢é pomiedzy zapisami dotyczacymi zaprzychodowanej i rozchodowanej

gotowki w raportach kasowych a ewidencja ksiggowa w tym zakresie na koncie 101 ,Kasa”.

W dniu 26 marca 2009 roku w obecnosci inspektora RIO dokonano kontroli kasy. W wyniku
kontroli nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy faktycznym i ewidencyinym stanem gotéwki

w kasie. Protokoét z kontroli kasy stanowi zalacznik Nr 12 do niniejszego protokotu kontroli.

1.2. Obsluga bankowa.

1.2.1. Obsluga bankowa powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Obstuge bankowg budzetu Powiatu Wloszczowskiego wykonuje Bank Spotdzielczy we
Wioszczowie na podstawie umowy zawarte) w dniu 13 marca 2008 roku na okres dwéch lat
tj. od 28 marca 2008 roku do 29 marca 2010 roku. Uprzednio, bankiem obstugujacym budzet
Powiatu byl PKO BP S.A. Regionalny Oddzial Korporacyjny w Krakowie Centrum
Korporacyjne w Jedrzejowie, na podstawie umowy Nr RB/2733/110230439/0001/05 zawartej

w dniu 30 marca 2005 roku.
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W pismie znak FB.1.343/1/08 z dnia 20 lutego 2008 roku Skarbnik Powiatu dokonal
wyliczenia szacunkowej wartosci zamoOwienia na wybor banku do obstugi budzetu. Na
podstawie poniesionych wydatkéw na obstuge bankowa w roku 2007 w lacznej kwocie
20.028 zl przyjeto, iz warto$¢ zamowienia udzielonego na okres dwoch lat moze wynosié
40.056 zl. Przyjmujac wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
grudnia 2007 roku w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz, U. Nr 241, poz. 1763) przelicznik
3,8771 z} = 1 euro ustalono, iz warto$¢ zamdwienia stanowi rownowartoéé 10.331,43 euro.
Tym samym, Zarzad Powiatu na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z pozn.
zm.) postanowit zleci¢ wykonywanie bankowej obshugi budzetu Powiatu bez stosowania
przepisow tejze ustawy, po poréwnaniu warunkéw oferowanych przez PKO BP S.A. oraz
Bank Spétdzielczy.

Sporzadzony na wniosek kontrolujacego wykaz rachunkéw bankowych stanowi zatacznik Nr

11 do protokotu kontroli.

1.2.2. Operacje bankowe

W kontrolowanej jednostce prowadzone sg odr¢bne rachunki bankowe: dla organu i dla
jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe, przy czym w jednostce prowadzony jest odrebny
rachunek dla dochodow i odrebny rachunek dla wydatkow,

Kontrola w zakresie dokonywania zapiséw na koncie 133 | Rachunek biezacy budzetu” objeto
nizej wymienione wyciagi bankowe:

- wyciag bankowy Nr 21 z dnia 31 stycznia 2008 roku, saldo 1.864.951,65 zi,

- wyciag bankowy Nr 25 z dnia 30 kwietnia 2008 roku, saldo 459.086,02 zi,

- wyciag bankowy Nr 64 z dnia 30 czerwca 2008 roku, saldo 324.550,48 zt,

- wycigg bankowy Nr 191 z dnia 31 grudnia 2008 roku, saldo 2.737.680,18 z}.

Na podstawie kontroli wymienionych wyzej wyciagéw bankowych oraz ewidencji do konta
133 ,Rachunek biezacy budzetu” ustalono, ze zapisdéw na tym koncie dokonywano na
podstawie wyciagow bankowych z zachowaniem zgodnosci obrotéw i sald pomigdzy
ksiegowoscig banku a ksiegowoscig budzetu.

Kontrola w zakresie dokonywania zapiséw na koncie 130/D ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”(dochody) obj¢to nizej wymienione wyciagi bankowe:

- wyciag bankowy Nr 24 z dnia 30 kwietnia 2008 roku, saldo 4.947,82 zl,

- wyciag bankowy Nr 65 z dnia 30 czerwca 2008 roku, saldo 8.231,08 zt,
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- wyciag bankowy Nr 194 z dnia 31 grudnia 2008 roku, saldo 0 zi.

Kontrola w zakresie dokonywania zapisow na koncie 130/W ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”(wydatki) objeto nizej wymienione wyciagi bankowe:

- wyciag bankowy Nr 18 z dnia 30 kwietnia 2008 roku, saldo 58.036,55 zi,

- wyciag bankowy Nr 46 z dnia 30 czerwca 2008 roku, saldo 125.732,24 zi,

- wycigg bankowy Nr 144 z dnia 31 grudnia 2008 roku, saldo 0 z1.

Na podstawie wymienionej wyzej proby kontrolnej ustalono, iz zachodzi zgodnosé pomigdzy

stanem sald wykazanym w wyciagach bankowych z zapisami na kontach 133, 130D i 130W.

1.2.3. Inwentaryzacja Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
W wyniku kontroli ustalono, ze w kontrolowanej jednostce dokonano inwentaryzacji $rodkow
pieni¢znych na rachunkach bankowych droga poréwnania sald rachunkéw wykazanych w
potwierdzeniu sald przestanym przez Bank Spoldzielczy we Wloszczowie oraz sald
poszczegolnych kont dla rachunkéw bankowych budzetu i jednostki budzetowej wedhug stanu
na ostatni dzien roku obrotowego. W celu sprawdzenia zgodnosei $rodkéw na rachunkach
bankowych z ewidencjg ksiggowa dokonane w czasie niniejszej kontroli poréwnania
wykazywanych w ewidencji ksiggowe] stanéw srodkow na rachunkach bankowych ze
stanami wykazanymi na koniec 2008 roku przez prowadzacy obstuge bankowa Bank
Spoidzielczy we Wloszezowie.

Wynik pordéwnania stanéw $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych wedtug

potwierdzenia sald przez bank i w ewidencji ksiegowe} przedstawia zamieszczona nizej

tabela.
Symbol Stanna 31.12.2008r. | Stan na 31.12.2008 1. wg,
Lp Nazwa i numer rachunku bankowego Y w/g potwierdzenia ksiag rachunkowych
konta .
banku {w z1) Powiatu (w zi)
,Rachunek biezacy budzetu” o
1. 09 8525 0002 0000 0011 5720 0016 133-1-1 2.737.680,18 2.737.680,18
Rachunek wydatkéw
2| 5285250002 0000 0011 5720 0018 130w 0 0
Rachunek dochodow o
3- 79 8525 0002 0000 0011 5720 0017 130D 0 0
Rachunek sum depozytowych
4. 25 85250002 0000 0011 5720 0019 139 74.861,17 / 74'86]’17—J
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Rachunek zakladowego funduszu
5 $wiadczen socjalnych 1354 11.641,36 11.641,36
95 8525 0002 0000 0011 5720 0020

Rachunek Funduszu Ochrony |
6. Srodowiska 135-3 198.246,22 108.246,22

68 8525 0002 0000 0011 5720 0021

Rachunek Gospodarki Zasobem
7. Geodezyjnym i Kartograficznym 135-1 137.423,07 137.423,07
30 85250002 0000 0011 5720 0026

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
8. Niepemosprawnych 135-2 1.757,06 1.757,06
03 8525 0002 0000 0011 5720 0027

Rachunek biezacy PFRON "
%1 1985250002 00000011 5720 0030 133-6 8,37 8,37
Razem 3.161.617.43 3.161.617.43

W wyniku kontroli stwierdzono, ze salda kont rachunkéw bankowych wykazane w ewidencji
ksiegowej jednostki i budzetu sa zgodne z odpowiednimi saldami $rodkéw na rachunkach

bankowych wykazanymi w bankowych potwierdzeniach sald.

2. Gospodarka drukami scislego zarachowania.

2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

W roku 2008 obowigzywaly zasady ewidencji oraz kontroli drukdw scistego zarachowania
okreslone w ,lInstrukcji sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiegowych”
stanowiacej zatgcznik do zarzadzenia Nr 39/03 Starosty Wloszczowskiego z dnia 30 grudnia
2003 roku w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Starostwie
Powiatowym. Zgodnie z zapisami czesci ,.B” punkt Il instrukcji. do drukow Scistego
zarachowania podlegajacych ewidencjonowaniu zaliczono kasowe kwitariusze przychodowe,

dowody wplaty, dowody wyplaty, czeki oraz papiery wartosciowe,

2.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

W kontrolowanej jednostce prowadzona jest drukow w ksigdze drukow Scislego
zarachowania zalozonej w dniu S stycznia 1999 roku. Ksigga zawiera kolejno ponumerowane
strony, wszystkie karty zostaly przesznurowane, a nast¢pnie zaklejone 1 opatrzone
pieczeciami oraz podpisami kierownika jednostki i gléwnego ksiggowego. Zapisy w ksigdze
zawieraja datg¢ przychodu i rozchodu danego druku, numery przyjetych i wydanych, ilos¢

zaprzychodowanych, rozchodowanych i stan drukow po kazdym rozchodzie.

e
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2.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

Z przedtozonego kontrolujagcemu protokotu inwentaryzacji rocznej wynika, iz w dniu 31
grudnia 2008 roku dokonano inwentaryzacji drukow scislego zarachowania. Réznic nie
stwierdzono.

W dniu 6 kwietnia 2009 roku dokonano kontroli drukdw $cistego zarachowania i poréwnano
ich stan rzeczywisty ze stanem ewidencyjnym. Rozbieznosci nie stwierdzono. Protokét z
kontroli drukéw ewidencjonowanych stanowi zalacznik Nr 14 do niniejszego protokotu

kontroli

3. Rozrachunki i roszczenia.

3.1. Rodzaje rozrachunkow.

W kontrolowanej jednostce (Starostwo Powiatowe) w 2008 roku funkcjonowaly nastepujace
konta rozrachunkowe:

201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami,

221 - Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych,

224 — Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych,

225 - Rozrachunki z budzetami,

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,

234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami,

240 - Pozostale rozrachunki,

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono stan zobowigzan 1 naleznosci jednostki

budzetowej Starostwo Powiatowe na dzien 31 grudnia 2008 roku, co przedstawia ponizsza

tabela.
Nr konta Saldo
Lp. rozrachunkowego Nazwa konta Wn Ma
1 201 Rozracl}unkl_ z dostz_:lwcaml ) 9.725.82
1 odbiorcami
9 271 Naleznosci z_tytu{u dochodow 48.359.88 188,43
budzetowych
3 274 Rezliczenie qdzielonych dotacji 351,90 )
budzetowych
4 225 Rozrachunki z budzetami - 38.806,32
5 279 POZOSt’c:l}C rozrachunki ) 67.934,75
publicznoprawne
6 231 Rozrachunki tytulu - 120.577,30
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wynagrodzen
7 234 Pozostale roz.rachani 20.482.38 i
z pracownikami
8 240 Pozostale rozrachunki 2.879,75 32.433,67
9 290 Odpisy aktualizujace naleznrosci - 16.751,97
Razem 72.073,91 | 286.418,26

Zrodlo: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja rozrachunkéw prowadzona byla na wlasciwych
kontach zespohu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”, tj. okreslonych przez kierownika jednostki w
Zakladowym Planie Kont dla Starostwa Powiatowego.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksiag pomocniczych — ewidencji analitycznej do kont
rozrachunkowych kontrola objeto ewidencje do kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych™, 225 ,Rozrachunki z
budzetami”, 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”, 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikam;i”,

W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzita ewidencje analityczng do

wyzej wymienionych kont.

3.2. Prawidlowos$<¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej kontrahentow, wobec ktorych
wykazano na koncie 201 najwigksze zobowiazania na dzien 31 grudnia 2008 roku, ktore
ogolem wynosity 9.725,82 zl.

Stany rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2008 roku, w tym tytuly
rozrachunkéw, daty powstania zobowiazan, terminy platnosci oraz daty zaptaty przedstawia

zamieszczone nizej zestawienie,

Lp | Kontrahent | Saldo | Tytut zobowiazania Data Termin Data
Ma wplywu platnosci zaplaty
1. Infor spotka Przedluzenie okresu
akcyjna korzystania z serwisu polskie
Warszawa 0,40 | prawo gospodarcze fra nr 02-01-2009 | 10-04-2009 | 06.04.2009r.

2008/00099021 z dnia
23.12.2008r.(doplata do w/w

fry)
2. Ustugi Uporzadkowanie i 20-12-2008 12-01-2009 | 7-01-2009r.
geodezyjne regulowanie stanu prawnego

Piotr Wojdata | 2617.00 | nieruchomosci skarbu paristwa
Rachunek nr 12/2008 z dnia

22.12.2008r.
3. Poczta Polska Nadane przesyltki pocztowe w
Kielce miesiacu grudniu
4329,54 2008r.faktura nr FV- 13-01-2009 | 21-01-2009r | 19-01-2009

18772/EOTO1/PRI/SFA/P/12/
08 z dnia 07.01.2009r. {
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4. Telekomunika Ustugi telekomunikacyjne
cja Polska dotyczgce miesiaca grudnia
2778,88 2008r faktura 16-01-2009 | 28-01-2009 | 26-01-2009
FLZ06188320/001/09 z dnia
14.01.2009r.
RAZEM 9725,82

Ustalenia kontroli:

Zobowiazania wynikajace z otrzymanych faktur za wykonane dostawy i ustugi wykazano
prawidtowo w ewidencji ksiggowej roku 2008 po stronie ,,Wn” konta 400 i po stronie ,,Ma”
konta 201. Natomiast zaplaty za powyzsze faktury dokonano w miesigacu styczniu 2009 roku i

zaewidencjonowano po stronie ,, Wn” konta 201 i po stronie ,,Ma” konta 130.

3.3, Terminowo$¢ regulowania zobowiazan.

3.3.1. Odprowadzanie podatkn dochodewego od o0séb fizyeznych,

Kontrola w zakresie terminowosci dokonywania wplat podatku dochodowego od osob
fizycznych objegto 11 kwartal 2008 roku.

Przedmiotem kontroli byty:

-roczna deklaracja PIT — 4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2008 z
potwierdzeniem jej zlozenia w Urzedzie Skarbowym we Wioszczowie,

-przelewy,

-wyciggi bankowe,

- ewidencja ksiegowa kont 225, 130W.

W wyniku kontroli ustalono, ze zaliczki odprowadzono w nizej wymienionych terminach:

- za miesige kwiecien w dniu 15 maja 2008 roku w kwocie 14.582 zt (Wb Nr 26),

- za miesiac maj w dniu 19 czerwca 2008 roku w kwocie 17.385 zt (Wb Nr 39),

- za miesigc czerwiec w dniu 30 czerwca 2008 roku w kwocie 15.453 zt (Wb Nr 46).

7 przedstawionych wyzej ustalen kontrolujgcego wynika, iz zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzane byly w terminic okreslonym dyspozycjq art. 38 ust. [ ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr
14, poz. 176 z pozn. zm.).

3.3.2. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy.
Kontrole przeprowadzono w zakresie terminowosci odprowadzania skladek na Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy za miesigce kwiecien, maj i czerwiec 2008 roku.
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Przedmiotem kontroli byty:

- miesigczne deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA,

- polecenia przelewu,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa kont 229, 130.

Z ustalen kontroli wynika, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne odprowadzono w

nastepujacych terminach i kwotach:

a) za miesiac kwiecien, w dniu 30 kwietnia 2008 roku — wyciag bankowy Nr 18:
- skladka na fundusz ubezpieczen spolecznych — 46.684,96 zt,
- skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 13.730,25 zi,

- sktadka na Fundusz Pracy- 4.179,81 z,

b) za miesiac maj, w dniu 4 czerwca 2008 roku —wyciag bankowy Nr 34:
- skladka na fundusz ubezpieczen spolecznych — 56.917,13 21,
- sktadka na ubezpieczenie zdrowotne — 16.232,41 zi,

- sktadka na Fundusz Pracy — 5.097,38 zi,

¢) za miesigc czerwiec, w dniu 30 czerwca 2008 roku — wyciag bankowy Nr 46:
- sktadka na fundusz ubezpieczen spotecznych — 50.440,46 zt,
- skladka na ubezpieczenie zdrowotne — 14.352,68 zi,

- sktadka na Fundusz Pracy — 4.487,68 zt.

Powyzsze ustalenia $wiadcza, iz skladki na ubezpieczenia spoleczne byly odprowadzane w
terminie okreslonym art. 47 ust. |1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz, U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.) w
zwiazku z art. 87 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U, Nr 210, poz. 2135 z pozn. zm.).

3.3.3. Odprowadzanie skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych.
Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie terminowos$ci dokonywania wplat na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za miesiace kwiecien, maj, czerwiec 2008
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Przedmiotem kontroli byty:

- deklaracje miesigczne DEK-I-a za miesigce kwiecien, maj i czerwiec 2008 roku,
- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa kont 229 i 130W.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowana jednostka z uwagi na liczbe zatrudnionych pracownikow przekraczajaca 25 w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, podlega obowiazkowi odprowadzania sktadek na
rzecz PFRON, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z

2008 roku Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.).

W wyniku sprawdzenia deklaracji miesigcznych wptat na PFRON za wymienione miesigce
oraz wyciggdw bankowych (zaplata skiadek) ustalono, ze zaplaty dokonano w dniach:

- za miesige kwiecien 2008 roku w dniu 8 maja 2008 roku w kwocie 1.061 21 - WB Nr 21 z
dnia 8 maja 2008 roku,

- za miesigc maj 2008 roku w dniu 5 czerwca 2008 roku w kwocie 1.132 zt — WB Nr 35 2
dnia 5 czerwca 2008 roku,

- za miesigc czerwiec 2008 roku w dniu 7 lipca 2008 roku w kwocie 1.164 zt — WB Nr 50 z
dnia 7 lipca 2008 roku.

tj. z zachowaniem terminu ustawowego, okreslonego w art. 49 ust. 2 wyzZej cytowanej ustawy
(w terminie do dnia 20-go nastgpnego miesiaca, po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosdci powodujace powstanie obowiazku wplaty).

W powyzszym zakresic nic stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.4. Zobowigzania wymagalne.
Na podstawie sprawozdania Rb — 285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku ustalono,

ze na dzien 31 grudnia 2008 reku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

3.4. Wydatki niewygasajgce.
7 danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-285 — =z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Powiatu Wloszczowskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
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roku wynika, iz na koniec roku nie wystapity wydatki, ktére nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Opracowanie instrukeji inwentaryzacyjne;j.

Zarzadzeniem Nr 40/03 Starosty z dnia 30 grudnia 2003 roku wprowadzono Instrukcje w
sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, stanowiaca zatgcznik do tegoz
zarzadzenia. Powyzsza instrukcja opracowana zostala ha podstawie przepisow ustawy o
rachunkowosci 1 reguluje procedury przeprowadzenia { rozliczenia przeprowadzonej
inwentaryzacjl oraz osiagnigeie celow inwentaryzacji, tj. ustalenie rzeczywistego stanu

aktywow i pasywow.

4.2. Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie.
Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie opisane xostaty w rozdz. Il punkcie 1
.Oospodarka srodkami pienit;Znymi” ppkt 1.1.2. ,,PI’ZG\,Strzeganie przyjetych unormowan

wewngtrznych regulujgcych gospodarke kasowa” niniejszej czesci protokotu kontroli.

4.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Wewnetrzne zasady przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan uregulowane
zostaty w § 8 . Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 40/03
Starosty Wloszczowskiego z dnia 30 grudnia 2003 roku. W kontrolowanej jednostce
dokonano inwentaryzacji kont rozrachunkowych 201, 221, 224, 225,229, 231, 234, 240 i 290
poprzez weryfikacj¢ prawidlowosci stanow wynikajacych z ksiag rachunkowych oraz z
prawidlowo udokumentowanych, sprawdzonych i zatwierdzonych dokumentoéw. Z czynnosci
tych sporzadzono protokoly weryfikacji poszczegélnych kont. z ktorych wynika, iz nie

stwierdzono rozbieznosci.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki,

Kontrola w powyzszym zakresie objgto zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych z ewidencja analityczna konta 130W (wydatki) i 130D (dochody) —
~Rachunck biezacy jednostki budzetowej™.

- Rb-285 ,roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej

Jednostki budzetowe] - Starostwo Powiatowe - za okres og poczatku roku do dnia 31 grudnia
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2008 roku” w wymienionych dzialach, rozdzialach i1 paragrafach, kolumna 6 ,Wydatki
wykonane”, tj.:

dziat 020, rozdziat 02001, § 3020, kwota 179.237,23 zi,

dziat 600, rozdzial 60014, § 2310, kwota 61.225,87 zl,

dzial 700, rozdziat 70005, § 4260, kwota 43.313,61 zt,

dziat 710, rozdziat 71013, § 4300, kwota 109.999,99 zl,

dziat 750, rozdziat 75020, § 4010, kwota 1.690.283,52 z1,

dzial 921, rozdziat 92109, § 2480, kwota 193.780,00 zL

- Rb-278S — ,,roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowe}
jednostki budzetowe] — Starostwo Powiatowe - za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008
roku” w wymienionych dzialach, rozdziatach i paragrafach, kolumna 7 — ,Dochody
wykonane {wptyw minus zwroty)”, tj.:

dziat 010, rozdziat 01008, § 2360, kwota 108,50 zl,

dziat 700, rozdziat 70005, § 0470, kwota 9.058,76 z1,

dziat 750, rozdzial 75020, § 0920, kwota 122.825,81 zi,

dziat 756, rezdziat 75622, § 0010, kwota 3.587.973,00 z1,

dziat 853, rozdziat 85322, § 2690, kwota 304.308,00 zl.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa,

- terminowoscl sporzadzenia przez Starostwo Powiatowe sprawozdan jednostkowych Rb-27S
i Rb-28S za 2008 rok.

Ustalenia kontroli:

1. Kwoty wykazane w wyzej wymienionych dziatach, rozdzialach i paragrafach sprawozdan
rocznych objetych kontrolg byly zgodne z danymi wynikajacymi z zapisow ewidencji
ksiggowej analitycznej do konta 130D i 130W -, Rachunek biezacy jednostki budzetowej”.

2. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, tj. zgodnic z dyspozycja § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) w zwiazku z § 1 zatacznika Nr 38 do tegoz

rozporzadzenia.
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1.1, Kontrola sprawozdan przez Starost¢ Powiatu.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto sprawozdania jednostkowe sporzadzone za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku przez wybrane losowo jednostki organizacyjne
Powiatu, tj.:

- Zarzad Drog Powiatowych we Wioszczowie (Rb — 278, Rb — 285, Rb —~ N, Rb - Z, Rb —
UN, Rb -U2Z),

- I Liceum Ogolnoksztalcace we Wloszczowie (Rb — 27S, Rb — 285, Rb - N, Rb - Z, Rb —
UN, Rb - UZ),

- Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Whoszezowie (Rb — 275, Rb - 28S, Rb - N, Rb
—Z,Rb-UN, Rb-UZ, Rb— 31, Rb - 34),

- Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 we Wioszczowie (Rb — 275, Rb — 285, Rb— N, Rb
—Z,Rb-UN,Rb-UZ, Rb - 34),

- Dom Pomocy Spotecznej we Wloszezowie (Rb - 27S, Rb— 288, Rb - N, Rb - Z, Rb — UN,
Rb - UZ, Rb - 34),

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wloszczowie (Rb - 278, Rb—28S, Rb- N, Rb -
Z,Rb-UN, Rb - UZ, Rb - 50),

- Powiatowy Urzad Pracy we Wloszczowie (Rb - 275, Rb — 285, Rb— N, Rb - Z, Rb — UN,
Rb-UZ, Rb— 50}.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
pracownikéw Starostwa Powiatowego, ktorym w zakresie czynnosci powierzono Kontrole
sprawozdan przediozonych przez powiatowe jednostki organizacyjne.

2. Sprawozdania Rb ~ 278 oraz Rb — 288 zlozone przez Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr
2 we Wioszczowie zostaly sporzadzone w dniu 2 lutego 2009 roku (kserokopia pierwszych
stron tych sprawozdan stanowi zatacznik Nr 15 do protokohu kontroli). Tym samym
naruszona zostala dyspozycja § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
poin, zm.) w zwiazku z § 1 zatacznika Nr 38 do tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi
Jjednostkowe sprawozdania roczne Rb-278 oraz Rb-28S winny zostac¢ sporzadzone i zlozone
po uptywie okresu sprawozdawczego nie pozniej niz do dnia 31 stycznia.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 16 do protokotu kontroli)} Pan
Starosta stwierdzil, ze ,,Ze wzgledu na przekazanie sprawozdan rocznych przez Zespol Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr 2 za 2008r w dniu 2 II 2009r poprosilem kierownika jednostki o
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wyjasnienie w tej sprawie. Kierownik zlozyl wyjasnienie, ze dniem ostatecznym do zlozenia
sprawozdan  rocznych zgodnie z Rozporzqdzeniem ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej byt 31 stycznia 2009r, ale ze wzgledu na fakt, ze byl to dzien
wolny od pracy (wolna sobota) i dzieri nastepny §j. 1 luty 2009y byt réwniez dniem wolnym od
pracy (niedziela) sprawozdania byly wydrukowane | przekazane w dniu 2 luty 2009, a
wezesniejsze przekazanie sprawozdan ij. do 30 stycznia 2009y byto utrudnione ze wzgledu na
to, ze jednostka jest stosunkowo duzq jednostkq i wymaga duzo ksiegowar i uzgodnien”™.

W ocenie kontrolujacego, podane w wyjasnieniu argumenty nie mogg stanowié
usprawiedliwienia przyczyn powstania nieprawidlowosci zwlaszcza, iz pozostale
sprawozdania tej jednostki (Rb — N, Rb — Z, Rb -~ UN, Rb — UZ, Rb — 31, Rb - 34) zostaty
sporzadzone terminowo tj. w dniu 30 stycznia 2009 roku.

Odpowiedzialnos¢ za nie wyegzekwowanie terminowego zlozenia wymienionych sprawozdan
ponesi Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu.

3. Skladane przez wymienione wyzej jednostki organizacyjne sprawozdania budzetowe nie
posiadaty naniesionej daty wplywu do Starostwa Powiatowego, co nie pozwala na ustalenie
daty ich zlozenia. Powyzsze narusza dyspozycj¢ § 6 ust. 12 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia organow
powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z pozn. zm.) zgodnie z ktérym na kazdej wptywajacej na
nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gérnym lewym rogu pierwszej strony
(na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke
wplywu okreslajaca datg otrzymania.

W zlozonym w tej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 17 do protokolu kontroli) Pan Starosta
stwierdzit, ze ,,Sprawozdania budzetowe za 2008r niektdrych jednostek organizacyjnych nie
posiadajq naniesionej daty wphwu do Starostwa Powiatowego, gdyi doreczone zostaly
bezposrednio do Wydzialu Finansowo — Budzetowego Starostwa Powiatowego. W przysziosci
bedziemy wymagaé od jednostek organizacyjnych dorg¢czenia sprawozdah do sekretariatu
Starostwa Powiatowego™.

Zdaniem kontrolujacego, ztozone wyjasnienie potwierdza fakt zaistnienia nieprawidlowosci,

za kiorg odpowiedzialnos¢ ponosi Starosta.

2. Sprawozdania zbiorcze.
Kontrolg w zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzenia sprawozdan, objeto nizej

wymienione sprawozdania zbiorcze:
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- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku,

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzenia sprawozdan,

- zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S i Rb-28S z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S otrzymanych z jednostek

organizacyjnych.

Ustalenia kontroli:

1. W wyniku kontroli ustalono, Zze (za wyjatkiem sprawozdan Rb — 27S i Rb — 28S Zespotu
Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 2 we Wloszczowie — co zostalo przedstawione powyzej)
sprawozdania te zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w zalaczniku Nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).

2. Kontrolg w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27S jednostek budzetowych za 2008 rok objeto dane wykazane w
kolumnie 7 ,Dochody wykonane” w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej
sprawozdania zbiorczego:

- dziat 600, rozdzial 60014, kwota 2.148.165,09 zi,

- dzial 700, rozdziat 70005, kwota 295.598,34 zt,

- dziat 750, rozdzial 75020, kwota 141.932 83 zi,

- dziat 801, rozdziat 80120, kwota 748,55 zi,

- dziat 853, rozdziat 85333, kwota 59.432,55 zl.

W wyniku kontroli rozbieznosci nie stwierdzono.

3. Kontrola w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
jednostki samorzadu terytorialnego za 2008 rok z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-28S jednostek budzetowych za 2008 rok objeto dane wykazane w
ponizszych dzialach, rozdziatach klasyfikacji budzetowej, kolumna 6 ,,Wydatki wykonane”
sprawozdania zbiorczego, tj.:

- dziat 600, rozdziat 60014, kwota 3.621.466,15 z1,
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- dziat 700, rozdziat 70005, kwota 182.248,91 z,
- dziat 750, rozdziat 75020, kwota 3.177.335,85 z1,
- dziat 801, rozdzial 80120, kwota 3.244.216,36 zi,
- dziat 853, rozdziat 85333, kwota 892.410,99 z1.

W wyniku kontroli nie stwierdzono rozbiecznosci pomiedzy danymi zawartymi w

sprawozdaniu zbiorczym, a sprawozdaniami jednostkowymi.

V. KREDYTY, POZYCZKI, PORECZENIA 1 ZADLUZENIE.

1. Przychody i rozchody budzetowe z tytulu zaciagnig¢tych na rynku krajowym kredytow
i pozyczek.

Uchwatg Nr XIV/82/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 14 lutego 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008 rok, w § 9 ustalono limit w kwocie
4.464.808,00 zI, wysokosci ktorej nie moze przekroczy¢ suma zaciggnietych kredytow i
pozyczek w roku budzetowym 2008. Zgodnie z zapisem § 10 pkt 1| tejze uchwaly,
upowazniono Zarzgd Powiatu do zaciggania kredytow i pozyczek, do wskazanej powyzej
wysokosci.

Z ewidencji ksiegowej konta 134 | Kredyty bankowe” oraz konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe™ i sprawozdania rocznego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2008 roku wynika, iz w roku 2008 Powiat Wioszczowski nie zaciagal
kredytow i pozyczek, co potwierdza wspdlne o$wiadczenie Starosty i Skarbnika zawarte w
zalaczniku Nr 18 do protokotu kontroli,

Z ewidencji ksiggowe) prowadzonej do konta 134 wynika, ze na dzien 31 grudnia 2008 roku
Powiat Wloszczowski posiadal zadluzenie z tytulu kredytow =zaciagnigtych w latach
ubieglych w tacznej kwocie 1.130.903 z1.

Stan zadhizenia oraz rozchody z tytulu splaty zaciagnigtych kredytow przedstawia ponizsza

tabela.
Podmiot w Nr i data 2007
ktérym . B podjecia stan Stan
Ip. | zaciagnieto przeznaczenle Nr umowy; data uchwaty o zadtuzenia zadiuZzenia na
kredyt/pozycz kredytu/pozyczki zawarcia zaciagnieciu na 1.01.2008 31.12.2008
ke kredytu/pozyczki Przychody | Rozchody
Kredyty 1656 203 525 300 1130 903
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310- Uch. Nr
Pracbudowa 5111 6772%020 | RXVI/142/05
PKO drogi powiatowej 05 2 dnia Rady Pow. Wi.z
C. Nr0245T dr. 30.03.2005r. 93 600 93 600 -—
Jedrzejow K . 3.11.2005 Uch. Rady P
OmMpArzoOw Ancks nr | zdnia ch. tady Tow.
Kluczewsko 27.01.2006 Nr XXX/164/052
U dn.30.09.2005r.
Uch. Nr
Przebudowa 1/STI2006 zdnia | X VI/189/06
BS drogi powiatowej | 8.11.2006 Rady Pow. Wh
P N 2dn.23.02.2006r 262 603 131700 130 903
Wioszczowa | Nr0401T AneksNr 1z
Oleszno-Chotéw | 11.01.07 Ueh. Nr 20/06
Zarz. Pow, Wl z
dn.27.07.2006r.
Budowa obiektu
zaplecza Uch. Nr 1V/25/07
kulturalno- Rady Pow. Wi. z
rekreacyjnego we dn. 27.02.2007T,
Wloszczowie. Uch. Nr 51/07
Przebudowa drog | 1/5T/2007 zdnia | Zarz. Pow. Wh z
BS powiatowych Nr | 4.12.2007 dn. 19.07.2007r.
Wioszczowa | 0233T,0242T,02 | Aneks Nr | zdnia | Uch. Nr 50/07 t 300 000 300 000 1000 600
43T w ciagu 26.05.2008 Zarz. Pow. Wl z
Czaryz -Wola dn.19.07.2007r.2
Czaryska - m. Uch. Nr 67/07
Biegantw - Zarz. Pow. Wi z
Dzierzgdw dn. 29.08.2007r.

Zradle: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego

Jak wynika z ustalen kontroli oraz informacji przedstawionych w powyzszej tabeli, stan
zadtuzenia z tytwlu zaciagnietych kredytow na dzien 31 grudnia 2008 roku wyniost 1.130.903
zl. Rozchody z tytulu splaty zaciagnig¢tych kredytow wyniosly w roku 2008 ogétem kwote
525.300 zt i dotyczyly kredytdw przedstawionych w powyzszej tabeli.

Kontrola w zakresie przestrzegania terminowosci splat objeto kredyt wymieniony w tabeli w
pozycji 3. Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 134 i przediozonej do kontroli
umowy kredytowej wynika, ze na wymienione wyzej rozchody w badanej probie zlozyly sie
splaty rat kredytu zawartego na podstawie umowy Nr 1/8ST/2007 z dnia 4 grudnia 2007 roku z
Bankiem Spotdzielczym we Wloszczowie. Kredyt zostat zaciagnigty w kwocie 1.300,000 zt z
przeznaczeniem na wspdotfinansowanie inwestycji ,,Przebudowa drég powiatowych Nr 0233 T,
0242T, 0243T w ciagu Czaryz — Wela Czaryska — Bieganow — Dzierzgéow” oraz ,.Budowa
zaplecza kulturalno — rekreacyjnego we Wloszczowie”.

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 na rok 2008 przypadata sptata dwunastu rat w wysokosci 25.000
zt kazda, platnych do ostatniego dnia kazdego miesigca. Calkowita splata kredytu ustalona
zostata do dnia 31 pazdziernika 2011 roku.

W 2008 roku Powiat Wioszczowski dokonat sptat:

- w dniu 31 stycznia 2008 roku w kwocie 25.000 zi (WB Nr 21, pozycja dziennika

1/22/P/2008),
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- w dniu 29 lutego 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 40, pozycia dziennika
1/56/P/2008),

- w dniu 27 marca 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 57, pozycja dziennika
1/86/P/2008),

- w dniu 8 maja 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 30, pozycja dziennika 1/160/P/2008),
- w dniu 28 maja 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 41, pozycja dziennika
1/171/P/2008),

- w dniu 30 czerwca 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 64, pozycja dziennika
1/206/P/2008),

- w dniu 31 lipca 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 86, pozycja dziennika
1/261/P/2008),

- w dniu 28 sierpnia 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 104, pozycja dziennika
1/293/P/2008),

- w dniu 30 wrzesnia 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 127, pozycja dziennika
1/330/P/2008),

- w dniu 31 pazdziernika 2008 roku w kwocie 25.000 z} (WB Nr 151, pozycja dziennika
1/391/P/2008),

- w dniu 28 listopada 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 169, pozycja dziennika
1/422/P/2008),

- w dniu 5 grudnia 2008 roku w kwocie 25.000 zt (WB Nr 174, pozycja dziennika
1/440/P/2008).

Z przedstawionych wyzej ustalert wynika, iz w 2008 roku splaty kredytu dokonywano (za
wyjatkiem raty przypadajacej na kwieciefi) w terminach 1 wysokosciach wynikajacych z
zawarte] umowy. Rata kredytu przypadajaca do zaplaty do ostatniego dnia kwietnia zostata
zaptacona w dniu 8 maja 2008 roku, 1j. z opdznieniem 8 dni. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w § 8 umowy, od przeterminowanych naleznosci bank pobiera odsetki
podwyzszone, ktore na dzien podpisania umowy wynosily 26 % w stosunku rocznym.
Kserokopia umowy kredytowej stanowi zatacznik Nr 19 do protokotu kontroli. Kserokopia
wyciagu bankowego Nr 30 z dnia 8 maja 2008 roku stanowi zafgcznik Nr 20 do protokotu
kontroli. Wydruk z ewidencji konta 134-3 prowadzonej dla wspomnianego kredytu stanowi
zatgcznik Nr 21 do protokotu kontroli.

Rowniez w dniu 8 maja 2008 roku (tj. z opdznieniem 8 dni) zaplacone zostaly w kwocie
6.149,50 7t odsetki od kredytu z tytutu raty za kwiecien 2008 roku. Z oswiadczenia (zalacznik

Nr 22 do protokotu kontroli} ztozonego przez Skarbnika Powiatu wynika, iz zaptgcona kwota
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stanowila wylacznie umowne odsetki nalezne za miesigc kwiecien 2008 roku. Wyciag
bankowy Nr 21 z dnia 8 maja 2008 roku oraz wydruk z ewidencji konta 130W stanowig
zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli. W ewidencji prowadzonej do konta 130W wydatek w
kwocie 6.149,50 zt zostal prawidlowo gty w podziatkach klasyfikacji budzetowej tj. dziat
757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdzial 75702 ,,Obstluga papierdw wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™”, § 8070 ,,Odsetki i dyskonto od
krajowych skarbowych papierow wartosciowych oraz od krajowych pozyeczek i kredytow™,
natomiast w opisie stownym operac)i wpisano ,.dieta”.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z péin. zm.),
zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawieraé¢ co najmniej zrozumialy tekst, skrot lub
kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétow [ub kodow.
W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 24 do protokotu kontroli)
inspektor ds. ksiggowosci stwierdzila, ze ,Pod pozyciq 2/531/5/08 zaksiegowano wyciqg
bankowy Nr 21 z dnia 8.V.2008 dotyczqcy zaplaty odsetek od kredytu w kwocie 6.149,50 zi.
Poniesiony wydatek zostal prawidlowo zakwalifikowany wedlug podzialek kasyfikacji
budzetowej i zaksiegowany w dziale 757, rozdziale 75702 § 8070 natomiast w opisie tresci
operacji omylkowo napisano diety a winno byé odsetki od kredytu tak jak jest apisane w tresci
na wyciqgu bankowym. Pomytka w tresci wystgpila ze wzgledu na fakt, 2e w tym samym
wyciqgu bankowym byla ksiegowana wyplata diet dia radnych”.

Zdaniem kontrolujacego, zlozone wyjasnienie potwierdza fakt zaistnienia nieprawidlowosel,
za ktorg odpowiedzialno$é ponosi inspektor ds. ksiegowosci oraz Skarbnik — z tytulu nadzoru.
Nieterminowa sptata raty kredytu za miesigc kwiecien 2009 roku stanowi naruszenie
postanowien § 3 ust. 1 zawartej z bankiem umowy kredytowej Nr 1/8T/2007. Natomiast
nieterminowa zaplata naleznych odsetek stanowi naruszenie dyspozycji art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i

terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Ze zlozonego wspolnie przez Pana Staroste i Panig Skarbnik wyjasnienia (zatacznik Nr 25 do
protokotu kontroli) wynika, ze ,.Przypadajqce do sptaty na kwiecienn 2008r raty kredytu
zoslaly zaplacone w dniu 8 maja 2008r z uwagi na niedopatrzenie pracownika ksiegowosci
odpowiedzialnego za splate rat kredytow i odsetek. Zaraz po ujawnieniu w czasie kontroli

biezqcej braku splaty rat kredytow, tj. w dniu 8 maja 2008r zostalo wydane polecenie
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sporzqdzenia przelewow i przeprowadzono rozmowe z Prezesem Banku Spoldzielczego we
Wioszezowie w zakresie odstapienia od naliczenia przez Bank odsetek karnych z tego tytuiu.
Bark odstgpil od naliczenia odsetek od naleznosci przeterminowanych i Starostwo Powiatowe
nie poniosto zadnych dodatkowych kosztow. Na fe okolicznosé do wyjasnienia dolqcza sig
kserokopie zaswiadczenia Banku Spéldzielczego we Wloszczowie z dnia 13.04.2009r”.

W ocenie kontrolujacego, odstapienie przez bank od naliczenia karnych odsetek nie zwalnia
kredytobiorcy z terminowej splaty rat kredytu i zapfaty naleznych od niego odsetek.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Starosta oraz Skarbnik.

Szczegotowe zestawienie przychodéw i rozchoddéw z tytulu zaciagnietych 1 splacanych w
2008 roku kredytdw, przedstawia sporzadzony na wniosek kontrolujacego przez Skarbnika
Powiatu zatacznik Nr 26 do niniejszego protokohu kontroli.

Kwoty z tytulu przedstawionych przychodéw, rozchodéw oraz stan dtugu, zostaly wykazane
w prawidiowej wysokosct w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniach Rb-NDS oraz Rb-Z na

dzien 31 grudnia 2008 roku.

2. Wykup papieréw wartosciowych.
W 2008 roku kontrolowana jednostka nie emitowaia papierdéw wartosciowych 1 nie
dokonywata ich wykupu, co potwierdza wspdlne oswiadczenie Starosty i Skarbnika zawarte

w zalaczniku Nr 18 do protokohu kontroli.

3. Udzielanie pozyczek z budzetu powiatu.
W okresie objetym kontrolg z budzetu Powiatu nie udzielano pozyczek i kredytow (§ 991
klasyfikacji rozchodow), co potwierdza wspodlne oswiadczenie Starosty 1 Skarbnika zawarte w

zataczniku Nr 18 do protokohu kontroli.

4, Porgczenia

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2008 Powiat Wtoszczowski nie udzielal okrestonych
dyspozycja art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) porgczen i gwaranc)i innym podmiotom. Zlozone w tej
sprawie o$wiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu Wloszezowskiego zostalo zawarte w
zataczniku Nr 18 do niniejszego protokotu kontroli. Rada Powiatu Wloszczowskiego uchwatg
Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008 rok
ustalifa wydatki przypadajace do splaty w roku budzetowym z tytufu porgczen i gwarancji, w
wysokosci 861.958 zi. Zaplanowane wydatki dotyczyly:

Q:%f/f
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- porgczenia w wysokosci 2.333.300 zl udzielonego Zespolowi Opieki Zdrowotnej we
Wloszczowie jako zabezpieczenia kredytu bankowego zaciagnigtego przez ZOZ. Poreczenia
udzielono na podstawie uchwaty Nr XXXVI/189/06 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia
23 lutego 2006 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloszczowskiego na 2006 rok.

- porgezenia w wysokoscl 3.570.200 zt udzielonego Zespolowi Opicki Zdrowotnej we
Wiloszczowie jako zabezpieczenia kredytu bankowego zaciagnigtego przez ZOZ. Poreczenia
udzielono na podstawie uchwaly Nr V/30/07 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia 29
marca 2007 roku w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez
Zarzad Powiatu Wloszczowskiego w roku budzetowym 2007.

Z tytuhu udzielonych porgezen, w roku 2008 Powiat nie ponosit wydatkéw, co potwierdza
réwniez oswiadczenie Starosty 1 Skarbnika Powiatu zawarte w zalgczniku Nr 18 do protokotu

kontroli,

5. Zadluzenie jednostki.

Jak wynika z zawartych umow kredytow oraz ewidencji ksiegowej, na rok 2008 przypadala
taczna kwota 525.300 zt z tytulu splaty rat kapitatowych kredytow oraz kwota 85.839,82 zt 2z
tytulu zaplaty odsetek od kredytow. Nadto, z tytulu udzielonych porgeczen na rok 2008 kwota
potencjalnych spiat wynosita 861.958 zi.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w roku budzetowym 2008 z tytulu zaciagnigtych
kredytéw wraz z naleznymi od nich w tym roku odsetkami oraz potencjalnych splat kwot z
tytutu udzielonych poreczen wyniosta 1.473.097,82 zb.

Do ustalenta, czy laczna kwota kredytow wraz 2z naleznymi od nich odsetkami
przypadajacymi do zaptaty w danym roku budzetowym oraz potencjalnymi sptatami z tytulu
udzielonych porgczen nie przekracza wskaznika okre$lonego dyspozycia art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.}, przyjete wiec kwote 1.473.097,82 z1, ktéra stanowi 4,49 % planowanych na rok
2008 dochoddw budzetowych Powiatu Wioszezowskiego w kwocie 32.827.168 zt

Na dzief 31 grudnia 2008 roku kwota zadluzenia Powiatu z tytutu zaciagnigtych kredytow
wyniosta 1.130.903 zt co stanowi 3,58 % dochodéw wykonanych w tymze roku budzetowym
w wysokosci 31.618.740 zi.

Zaciagajac kredyty Powiat Wloszczowski przestrzegat zasad wynikajacych z dyspozycji
cytowanego wyzej art. 169 ust. 1 1 art. 170 ust. | powolanej ustawy o finansach publicznych,

albowiem faczna kwota kredytow wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz potencjalnymi

kwotami splat z tytutlu udzielonych porgezen przypadajacymi do zaplaty /\Zdanym roku

b s b
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budzetowym nie przekracza 15 %, planowanych dochoddow budzetowych, a laczna kwota
dhugu na koniec roku budzetowego nie przekracza 60 % wykonanych w tym roku dochodow

budzetowych.

VI. Wykonanie budzetu.

1. Uchwala budzetowa.

Rada Powiatu Uchwala Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku uchwalita budzet Powiatu
Wioszezowskiego na rok 2008. W uchwale ustalono dochody budzetu Powiatu w wysokosci
32.827.168 zi, natomiast wydatki w wysokodei 35.324.857 z1. W § 3 tejze uchwaty ustalono,
ze deficyt budzetu w wysokosci 2.497.689 71, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
zaciagnietych kredytow. Przychody w wysokosei 3.022.989 zt pochodzace z zaciagnietych
kredytéw zaplanowane zostaty na:

1/ pokrycie deficytu w wysokosci 2.497.689 zi,

2/ splate rat wezesniej zaciagnietych kredytdw w wysokosci 525.300 zt.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2008 roku przedstawial si¢ nastgpujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogolem 30.786.102 zt 31.618.740,88 z1
Wydatki ogolem 31.856.688 zt 29.650.920,04 z1.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci ujecia zapisow w ewidencii ksiegowej konta 991
wPlanowane dochody budzetu” i 992 | Planowane wydatki budzetowe” obj¢to zmiany w
planowanych dochodach budzetu dla dzialu 756, rozdzialu 75618, § 0490, dzialu 852,
rozdziatu 85202, § 2130 oraz zmiany w planowanych wydatkach budzetu dla dzialu 700,
rozdzialn 70005, § 4300-Z, dziatu 750, rozdziatu 75020, § 4040-P.

Kontrolg ujecia zapiséw w ewidencji ksiggowej konta 991 ,,Planowane dochody budzetu” i
992 . Planowane wydatki budzetowe” objeto:

1) zmiany w planowanych dochodach dla dziah

756 rozdziatu 75618 § 0490

- uchwata Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie ukladu
wykonawczego budZetu Powiatu na 2008 rok — 40.000 zi,

- uchwata Nr XV1/96/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 25 kwietnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktérej dokonano zwickszenia planu

dochoddw o kwotg 6.620 z1.

D= Ao W
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- uchwata Nr XIX/116/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 20 pazdziernika 2008 roku
W w sprawie zmian w budZecie powiatu na 2008 rok i wydatkach na wieloletnie programy

inwestycyjne, w ktorej dokonano zwigkszenia planu dochodéw o kwote 49.000 zi.

852 rozdziat 85202 § 2130

- uchwala Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 rok w sprawie ukladu
wykonawczego budzetu Powiatu na 2008 rok — 1.563.177 zt.

- uchwata Nr XV/88/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 25 kwietnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu, w ktdrej dokonano zwigkszenia planu dochodéw o kwote
7.782 zt.

- uchwata Nr 46/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 31 lipca 2008 roku w sprawie
zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, ktora zwigkszono dochody budzetowe o kwote
110.073 z1.

- uchwata Nr 59/08 Zarzadu Powiatu Whoszczowskiego z dnia 25 wrzednia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktdrej dokonano zmian polegajacych na
zmniejszeniu planowanych dochodow o kwotg 43.656 zit.

- uchwala Nr 65/08 Zarzadu Powiatu Whoszeczowskiego z dnia 6 listopada 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktorej dokonano zmian polegajacych na
zwickszeniu dochodow o kwote 315.676 zt.

- uchwala Nr 72/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 11 grudnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktorej dokonano zmian polegajacych na

zmniejszeniu dochodow o kwotg 73 300 zt.

2) zmiany w planowanych wydatkach dla dziatu:

700 rozdziat 70005§ 4300-Z

- uchwala Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie ukladu
wykonawczego budzetu Powiatu na 2008 rok — 38.800 zl.

- uchwata Nr 55/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 13 sierpnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktorej dokonano zmian polegajacych na
zwigkszeniu planowanych kwot wydatkéw o kwotg 25.000 z1.

- uchwata Nr 70/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 26 listopada 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktorej dokonano zmian polegajacych na

zmniejszeniu planowanych kwot wydatkow o kwote 1.069 zt z tytutu zmniejszenja dotacji z

L 4”7
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budzetu panistwa oraz dokonano przesunig¢ miedzy paragrafami w ramach tego samego
rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j.

- uchwata Nr 76/08 Zarzadu Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 30 grudnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktorej dokonano zmian polegajacych na
zmniejszeniu planowanych wydatkéw migdzy paragrafami w ramach tego samego rozdzialu

klasyfikacji budzetowej o kwotg 2.617 z1.

750 rozdzial 750208 4040-P

- uchwala Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie ukladu
wykonawczego budzetu Powiatu na 2008 rok — 136.688 zl.

- uchwata Nr 62/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktérej dokonano zmian polegajacych na
zmniejszenit wydatkdw o kwote 4.672 zt.

- uchwala Nr 72/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 11 grudnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktdrej dokonano zmian polegajacych na
zmniejszeniu wydatkéw o kwote 2.430 zt,

- uchwata Nr 76/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 30 grudnia 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok, w ktdrej dokonano zmian polegajacych na
zmniejszeniu planowanych wydatkdw o kwotg 20.000 zi.

W wyniku kontroli ustalono, 2e powyzsze zmiany w budzecie Powiatu zostaty prawidtowo

uj¢te na kontach 991 ,.Planowane dochody budzetu” i 992 | Planowane wydatki budzetu™.

2. Plan finansowy jednostki Starostwa Powiatowego.

Plan finansowy Starostwa Powiatowego na 2008 rok zostal opracowany na podstawie ukladu
wykonawczego do uchwaly budzetowej i podpisany przez Staroste Wloszczowskiego oraz
Skarbnika Powiatu. Plan finansowy zawieral plan dochodow i wydatkow.

W ciggu roku budzetowego zgodnie z podjgtymi uchwalami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu
dokonywano zmian w planie budzetu na koncie 980 i dodatkowo na koncie 130. Prowadzenie
ewidencji planu na koncie 130 zostalo oméwicne we wczesniejszej czesei protokohu.

W celu zbadania prawidlowosci dokonywania zapisow na koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” kontrolg obj¢to zmiany wprowadzone do planu wydatkow
budzetowych w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 630 rozdzial 63003 § 4430 - uchwala Nr XV/88/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca
2008 roku zwigkszajaca plan wydatkdw o kwote 3.850 zi,
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- dzial 700 rozdzial 70005 § 3030 — uchwala Nr 13/08 Zarzadu Powiatu z dnia 27 marca 2008
roku zwiekszajaca plan wydatkéw o kwotg 500z1, uchwata Nr 46/08 Zarzadu Powiatu z dnia
31 lipca 2008 roku zwickszajaca plan wydatkdw o kwote 600 zt,

- dziat 750 rozdzial 75019 § 4300 - uchwata Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008
roku w sprawie ukladu wykonawczego zatwierdzajaca plan wydatkéw na kwote 12.000 zi,
uchwata Nr XV/88/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2008 roku zmniejszajaca plan o 3.000
zh, uchwala Nr 23/08 Zarzadu Powiatu z dnia 7 maja 2008 roku zmniejszajaca plan o 750 zl,
uchwata Nr 58/08 Zarzadu Powiatu z dnia 11 wrzesnia 2008 roku zmniejszajaca plan o 300
21,

- dzial 750 rozdzial 75075 § 4300 — uchwala Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6marca 2008
roku w sprawie ukladu wykonawczego zatwierdzajaca plan wydatkéw na kwote 40.000 zi,
uchwala Nr XV/88/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2008 roku zwigkszajaca plan o 5.000 zi,
uchwata Nr XVIII/110/08 Rady Powiatu z dnia 25 wrzesnia 2008 roku zwickszajaca plan o
3.000 zl, uchwala Nr XXI/120/08 Rady Powiatu z dnia 4 grudnia 2008 roku zwickszajaca
plan 0 3.000 zt, uchwala Nr 72/08 Zarzadu Powiatu z dnia 11 grudnia 2008 roku zwiekszajaca
plan o 9.939 zl, uchwala Nr 76/08 Zarzadu Powiatu z dnia 30 grudnia 2008 roku
zmnigjszajaca plan o 3.000 zi,

- dziak 854 rozdzial 85495 § 4300 - uchwata Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008
roku w sprawie ukladu wykonawczego zatwierdzajaca plan wydatkéw na kwote 4.080 zt,
uchwata Nr 72/08 Zarzadu Powiatu z dnia 11 grudnia 2008 roku zmniejszajaca plan o kwotg
1.000 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych budiet.

Kontrolg w zakresie prawidiowosci zaciagania zobowigzan przeprowadzono na podstawie:

1) Umowy nr In 1/08 zawartej w dniu 19 marca 2008 roku na opracowanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej dla zadania pod nazwa: ,,Przebudowa ulicy Sobieskiego wraz z
budowa kanalizacji deszczowej na odcinku od ul. Slaskiej do ul. Glowackiego we
Wioszezowie” za wynagrodzeniem 24.400 zt i terminem realizacji 30 kwietnia 2008 roku.
Uchwala budzetowa Rada Powiatu upowaznita do wydatkowania srodkdéw na realizacje wiw
zadania w dziale 600 rozdz. 60014 § 6050 oraz w wydatkach na wieloletnie programy

inwestycyjne,
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2) Umowy:

- Nr 17/08/Ag z dnia 9 wrzesnia 2008 roku na wykonanie zadania” Budowa podjazdu dla
niepetnosprawnych przy budynku Starostwa Powiatowego we Wloszczowie” za
wynagrodzeniem 12.099,76 zl i terminem realizacji do 31 pazdziemika 2008 roku.

- Nr 21/08/AG z dnia 10 listopada 2008 roku na wykonanie prac dodatkowych w zadaniu
,Budowa podjazdu dla niepelnosprawnych przy budynku Starostwa Powiatowego we
Whoszezowie™ za wynagrodzeniem 2.375,42 zl i terminem realizacji do 10 grudnia 2008 roku.
- Nr 20/08/AG z dnia 12 listopada 2008 roku na ,,Wykonanie balustrady oraz poreczy na
podjezdzie dla niepeinosprawnych przy budynku Starostwa Powiatowego we Wloszczowie”
za wynagrodzeniem 7.622,00 zl 1 terminem realizacji do 30 listopada 2008 roku.

- Nr 19/08/AG z dnia 15 wrzesnia 2008 roku na nadzor inwestorski przy wykonywaniu
zadania ,,Budowa podjazdu dia niepetnosprawnych przy budynku Starostwa Powiatowego we
Wiloszczowie” za wynagrodzeniem 366,00 z1.

Wyzej wymieniona inwestycja zostal ujgta w zadaniach inwestycyjnych rocznych bedacymi
zalacznikiem do uchwaly budzetowe] na 2008 rok z planowana kwota wydatkow w
wysokosci 25.000 zi. Wydatki poniesione z tytulu zawartych umow poniesione zostaly w
dziale 750, rozdziale 75020, § 6050,

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie wymienione powyzej umowy posiadaty
zabezpieczenia w planie wydatkdéw budzetu Powiatu w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

w ktorych dokonano wydatkow.

3.1. Realizacja planu wydatkow,

W celu sprawdzenia, czy wydatki wykonane nie przekroczyly planowanych wydatkow
wedlug stanu na dzien 15 grudnia 2008 roku kontrola objg¢to nizej wymienione podziatki
klasyfikacji budzetowe;j.

Przedmiot kontroli stanowity:

- ewidencja ksiggowa konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” w miesiacu
grudniu 2008 roku.

- uchwata Nr XIV/82/08 Rady Powiatu Wtoszczowskiego z dnia 14 lutego 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloszczowskiego na 2008 rok,

- uchwata Nr 6/2008 Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie
uktadu wykonawezego budzetu Powiatu Wioszczowskiego na 2008 rok,

- uchwaly Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu zmieniajace plan dochodow i wydatkéw budzetu

Powiatu na 2008 rok,

S ;"%//
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- ewidencja konta 130W wraz z dowodami Zrédtowymi (faktury, polecenia przelewow).

Sprawdzono realizaci¢ wydatkow uietych w budzecie poniesionych w nizej wymienionych
podziatkach klasyfikacii budzetowej w stosunku do wydatkéw zaplanowanych na dzien 15
grudnia 2008 roku:

- dziat 020, rozdziat 02001, § 3020,

- dzial 600, rozdziat 60014, § 6050,

- dziat 750, rozdziat 75019, § 3030,

- dziat 750, rozdziat 75020, § 4270,

- dzial 852, rozdzial 85201, § 2320,

- dzial 926, rozdziat 92605, § 4210.

Przedmiot kontroli:

- ewidencja kenta 980 dla planu wydatkéw budzetowych,

- ewidencja konta 130W dla wydatkow budzetowych,

- dokumenty potwierdzajace dokonanie wydatku.

Kontrola ustalila, iz wydatki na powyzszy okres zostaty dokonane w granicach okreslonych

planem finansowym. W wyniku kontroli nie stwierdzono nicprawidiowosci.

4. Dochody budzetowe.

4.1 Subwencje i dotacje na zadania wlasne

1. Subwencja ogolna.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku
ustalono ze w 2008 roku dochody wykonane z tytulu subwencji ogoinej wyniosty 15.197.422
zl, w tym:

- czes¢ oswiatowa (dziat 758, rozdz. 75801, § 2920 } - 10.843.698 21,

- czgs¢ wyrownawcza subwencji (dziat 758, rozdz. 75803, § 2920 ) - 2.995.879 z1,

- czes$¢ rownowazaca subwencii (dzial 758, rozdz. 75832, § 2920 ) — 1.357.845 zi,

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowego wprowadzenia subwencji do budzetu
Powiatu oraz terminowosci przekazywanych rat.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XIV/82/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 14 lutego 2008 roku w

sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Whoszczowskiego na 2008 rok,
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- uchwala Nr XV/88/08 Rady Powiatu Wioszczowskiego 7z dnia 27 marca 2008 roku w
sprawie wprowadzenia zmian dotyczacych subwenc)i odwiatowej (zwigkszenie 0 951.711 z1) i
subwencji rownowazacej (zwickszenie 0 1.702 zi),

- uchwata Nr XX1/120/08 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia 4 grudnia 2008 roku w
sprawic wprowadzenia zmian dotyczacych subwencji oswiatowe] (zwigkszenie 0 9.142 z1),

- pisma Ministra Finansow: Nr ST4-4820/706/2007, Nr ST4/4820/69/08, Nr
ST5/4822/30p/BKU/08,

- ewidencja ksiggowa dochodéw (dziat 758, rozdziat 75801, 75803, 75832, § 2920, konto
133, 901, 909),

- ewidencja pozabiiansowa konta 991,

- dowody zrédlowe subwencji;

Subwencja oswiatowa:

- WB Nr 235 z dnia 21.12.2007 1 na kwote 760.219 21,

- WB Nr 13 z dnia 21.01,2008 r na kwote 760.219 zl,

- WB Nr 34 z dnia 21.02.2008 r. na kwote 1.813.270 z1,

- WB Nr 53 z dnia 20.03.2008 r. na kwote 833.427 zt,

- WB Nr 19 z dnia 22.04.2008 r. na kwote 833.427 zt,

- WB Nr 38 z dnia 21.05.2008 r. na kwote 833.427 zi,

- WB Nr 58 z dnia 23.06.2008 r. na kwotg 833.427 z1,

- WB Nr 80 z dnia 23.07.2008 r. na kwote 833.427 zl,

- WB Nr 100 z dnia 21.08.2008 r. na kwote 833.427 zi,

- WB Nr 121 z dnia 23.09.2008 r. na kwote 8§33.427 zt,

- WB Nr 144 z dnia 22.10.2008 r. na kwotg 833.427 zi,

- WB Nr 164 z dnia 21.11.2008 r. na kwotg 833.432 z1,

- WB Nr 166 z dnia 25.11.2008 r. na kwote 9.142 z}.

Wykonanie subwencja o§wiatowej na rok 2008 wynosi 10.843.698 z1.

Subwencja ogdlna wyréwnawcza

- WB Nr 8 zdnia 14.01.2008 r. na kwote 249.657 zi,
- WB Nr 31 z dnia 14.02.2008 r. na kwote 249.657 zi,
- WB Nr 48 z dnia 12.03.2008 r. na kwote 249.657 zl,
- WB Nr 12 z dnia 11.04 2008 r. na kwotg 249.657 z1,
- WB Nr 32 z dnia 12.05.2008 r, na kwote 249.657 =,
- WB Nr 52 2 dnia 12.06.2008 r. na kwote 249.657 21,

s
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- WB Nr 75 z dnia 15.07.2008 r. na kwotg 249.657 zi,

- WB Nr 81 z dnia 12.08.2008 r. na kwote 249.657 zl,

- WB Nr 114 z dnia 12.09.2008 r. na kwotg 249.657 zl,

- WB Nr 138 z dnia 14.10.2008 r. na kwote 249.657 zl,

- WB Nr 158 z dnia 12.11.2008 r. na kwotg 249.657 zi,

- WB Nr 178 z dnia 11.12.2008 r. na kwote 249.652 z1.

Wykonanie subwencji ogolnej wyrdwnawczej na rok 2008 wynosi 2.995.879 zt.

Subwencja ogolna réwnowazaca

- WB Nr 14 z dnia 22.01.2008 r. na kwote 113.012 zi,
- WB Nr 35 z dnia 22.02.2008 r. na kwotg 113.296 z1,
- WB Nr 54 z dnia 21.03.2008 r. na kwotg 113.154 zi,
- WB Nr 20 z dnia 23.04.2008 r. na kwote 113.154 zi,

- WB Nr 37 z dnia 20.05.2008 r. na kwote 113.154 z1,
- WB Nr 59 z dnia 24.06.2008 r. na kwote 113.154 zi,
- WB Nr 81 z dnia 24.07.2008 r. na kwote 113.154 zl,
- WB Nr 101 z dnia 22.08.2008 r. na kwote 113.154 zi,
- WB Nr 122 z dnia 24.09.2008 r. na kwote 113.154 zi,
- WB Nr 145 z dnia 23.10.2008 r. na kwotg 113.154 zl,
- WB Nr 165 z dnia 24.11.2008 r. na kwote 113.154 21,
- WB Nr 184 z dnia 22.12.2008 r. na kwote 113.151 zt.

Wykonanie subwencji ogolnej rOwnowazacej na rok 2008 wynosi 1.357.845 zl.

Ustalenia kontroli:
Planowana kwota subwencji ogolne} na 2008 rok dla Powiatu Whoszczowskiego prawidlowo
zostata wprowadzona do budzetu zgodnie z informacja stanowiaca zalacznik do pisma

Ministra Finanséw Nr ST4-4820/706/2007 w ogolnej w kwocie14.234.867 i, tj:

- czes$¢ oswiatowa: 9.882.845,00 zl,

- ¢ZgS$¢ wyrdownawceza 2.995.879,00 zi,

wtym:

- pedstawowa czg$¢ wyréwnawczej ogdlnej 2.924.652,00 zi,
- uzupetniajaca czgsé wyrdéwnawczej ogolnej 71.227,00 zt
- czg$é rOwnowazaca 1.356.143,00 zi.

W ciggu roku budzetowego zwiekszono planowana kwotg subwencjt:

A '&Zéy
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1) oswiatowej o:

- 951.711,00 zi uchwatg Nr XV/88/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2008 roku (pismo
Ministra Finanséw Nr ST4/4820/69/08),

- 9.142,00 zt uchwala Nr XX1/120/08 Rady Powiatu z dnia 4 grudnia 2008 roku (pismo
Ministra Finansow Nr 8T5/4822/30p/BKU/08),

2) rownowazacej o 1.702,00 zt uchwalg Nr XV/88/08 Rady Powiatu z dnia 27 marca 2008
roku.

Nalezne dla Powiatu dochody z tytulu czesci oéwiatowej subwencjl ogdlne) przekazywane
byly przez Ministerstwo Finanséw w 2008 roku w ustawowych terminach zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku Nr 88, poz. 539 z p6ézn. zm.), tj. w ratach
miesiccznych w terminie do 25 - go kazdego miesigca poprzedzajacego miesigc wyplaty
wynagrodzen.

Wpltyw srodkow z tytuhu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej w miesigcu grudniu 2007 roku
zaksiggowano na kontach: Wn 133 | Rachunek budzetu” Ma 909 Rozliczenia
miedzyokresowe”. 7 poczatkiem 2008 roku w korespondencji z kontem 909 , Rozliczenia
migdzyokresowe” na koncie 901 ,Dochody budzetu” dokonano przypisu otrzymanej w
grudniu 2007 roku a zaliczonej do dochoddéw stycznia 2008 roku subwencji oswiatowej.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono ze zgodnie z art. 34 ust 1 pkt 2 i 3 cytowanej wyzej
ustawy Ministerstwo Finansow terminowo przekazalo na rachunck Powiatu czesé

wyréwnawczg i rtOwnowazaca subwencji ogdlnej.

2. Dotacje celowe z budzZetu panstwa na realizacjg¢ zadan wlasnych Powiatu.

W okresie 2008 roku Powiat Wioszczowski otrzymatl z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych w tacznej kwocie 2.034.075,00 zi, z czego wykorzystano
2.033.949,05 zi, a pozostala kwote niewykorzystanych dotacji w wysokosci 125,95 zt
zwrécono do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 30 stycznia 2009 roku.
Otrzymane i wykorzystane dotacje przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

- Domy Pomocy Spolecznej (dzial 852, rozdzial 85202, § 2130) w lacznej kwocie
1.879.752,00 zi, z tego wykorzystano 1.879.752 zl,

- Placowki opickunczo — wychowawcze (dzial 852, rozdzial 85201, § 2130 - w
kwocie15.700,00 zi, z tego wykorzystano 15.699,60 z1, zwrécono 0,40 zt w dnju 30 stycznia
2009 roku.
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- Powiatowe c¢entra pomocy rodzinie (dzial 852, rozdziat 85218, § 2130) w lacznej kwocie
61.500,00 21, z tego wykorzystano 61.500 zl,

- Osrodek Interwencji Kryzysowe) przy PCPR (dzial 852, rozdziat 85220, § 213 w lacznej
kwocie 13.000 zi, z tego wykorzystano 13.000 zi,

- O$wiata 1 wychowanie (dzial 801, rozdzial 80195, § 2130) — w kwocie 15.450,00 zi, z tego:
wykorzystano 15.448,83 zl, zwrécono — 1,17 zt w dniu 30 stycznia 200%9roku.

- Pomoc materialna dla uczniow (dzial 854, rozdzial 85415, § 2130) w kwocie 800,00 zt, z
tego wykorzystano — 800 z1,

- Poradnie psychologiczno — pedagogiczne (dziat 854, rozdzial 85406, § 2130) w lacznej
kwocie 29.831,00 zi, z tego: wykorzystano — 29.814,46 zi, zwrocono - 16,54 zI w dniu 30
stycznia 2009 roku.

- Zarzadzanie kryzysowe (dzial 754, rozdziat 75421) — w tacznej kwocie 17.142 zi, tym:

§ 2130 — 7.142,00 zl z tego: wykorzystano — 7.034,16 21, zwrdcono — 107,84 z w dniu 30
stycznia 2009 roku.

§ 6430~ 10.900,00 z1 z tego wykorzystano 10.900 z1.

Sporzadzona na wniosek kontrolujacego tabelaryczna informacja w zakresie wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne Powiatu stanowi zatacznik Nr 27 do protokotu.
Na okoliczno$é wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne,
podlegte jednostki organizacyjne sporzadzaly dodatkowe sprawozdania Rb-28S (z wykenania
planu wydatkéw sfinansowanych z dotacji) sporzadzonych na podstawie ksiegowosci
analitycznej tych jednostek. W Starostwie na podstawie tych sprawozdan dokonano rozliczen

z wykorzystania dotacji i zwrotéw kwot dotacji niewykorzystanych.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacje przyznana:

1) w dziale 801, rozdziale 80195, § 2130 w wysokosci 15.450,00 7t na sfinansowanie — w
ramach wdrozenia reformy oswiaty - wyplat wynagrodzen dla nauczycieli za
przeprowadzenie (poza tygodniowym obowiazkowym wymiarem zajeé) czesSci ustnej
egzaminu maturalnego decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego Nr FN.L1.3011-099/08 z dnia 7
sierpnia 2008 roku w wysokosci 15.397,00 zt oraz za przeprowadzenie (poza tygodniowym
obowigzkowym wymiarem zaje¢) czesci ustnej poprawkowego egzaminu maturalnego
decyzja Wojewody Nr FN.1.3011-144/08 z dnia 13 pazdziernika 2008 roku w wysokosci
53,00 z1. Dotacja w kwocie 15.397,00 zt do budzetu Powiatu zostata wprowadzona uchwalg
Nr 55/08 Zarzadu Powiatu z dnia 13 sierpnia 2008 roku po stronie dochodéw w dziale 801,
rozdziale 80195, § 2130, a po stronie wydatkow dla poszezegélnych szkdt w dziale 801,
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rozdziale 80195, § 4010 — 13.069,00zt, § 4110 — 2.008,00 zt, § 4120 — 320,00 zi. natomiast
dotacja w kwocie 53,00 zt zostata wprowadzona do budzetu uchwalq 65/08 Zarzadu Powiatu
z dnia 6 listopada 2008 roku po stronie dochoddéw w dziale 801, rozdziale 80195, § 2130, a po
stronie wydatkéw dla Zespotu Szkél Ponadgimnazjalnych Nr 3 w dziale 801, rozdziale
80195, § 4010 — 45,00zt § 4110 -7,00 24, § 4120 1,00 zi.

Dotacja w kwocie 15.397 z wplynela na rachunek budzetu Powiatu w dniu 8 sierpnia 2008
roku (WB Nr 92 z dnia 8 sierpnia 2008 roku — dow. Nr 281/P/08). Srodki dotacji zostaty
przekazane na wynagrodzenia dla poszczegolnych szkdt zgodnie z podjgtymi uchwalami w
tym zakresie.

7 wykorzystania dotacji jednostki organizacyjne (poszczegolne szkoly) sporzadzity
dodatkowe sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw sfinansowanych z dotacji).
Srodki nie wykorzystane jednostki zwrécily na rachunek Powiatu a Starostwo po dokonaniu
rozliczenia w dniu 30 stycznia 2009 roku zwrocito kwote nie wykorzystanej dotacji w
wysokosdci 1,17 zt (WB Nr 19 z dn. 30 stycznia 2009 roku - dow. Nr 20/P/08) na rachunck
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Ze zlozonych sprawozdan wynika, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie =z

przeznaczeniem.

2) w dziale 852, rozdziale 85218, § 2130 w wysokosci 61.500,00 zt, w tym:

- kwota 3.000,00 z! z przeznaczeniem na wyplat¢ dodatkéw w wysokosci 250 zt miesigcznie
na pracownika socjalnego, realizujacege prace socjalng w srodowisku, decyzjami Wojewody
Nr FN.L.3011.1-003/08 z dnia 3 marca 2008 roku na kwote 1.500,00 zt oraz Nr FN.L.3011.1-
104/08 z dnia 26 wrzesnia 2008 roku na kwotg 1.500,00 zt.

Dotacja w kwocie 1.500,00 zt dotyczaca decyzji z dnia 3 marca 2008 roku zostata
wprowadzona do budzetu Powiatu uchwala Nr 13/08 Zarzadu Powiatu z dnia 27 marca 2008
roku po stronie dochodowe] w dziale 852, rozdzial 85218, § 4010, a dotacja w kwocie
1.500,00 z} dotyczaca decyzji z dnia 26 wrzesnia 2008 roku zostata wprowadzona do budzetu
Powiatu uchwatg Nr 62/08 Zarzadu Powiatu z dnia 9 pazdziernika 2008 roku po stronie
dochodowej w dziale 852 rozdzial 85218 § 4010.

- kwota 58.500,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci biezacej powiatowych
centréw pomocy spotecznej decyzja Wojewody Nr FN.I3011.1-164/08 z dnia 14 listopada
2008 roku. Dotacja ta zostala wprowadzona do budzetu Powiatu uchwalg Nr 70/08 Zarzadu
Powiatu z dnia 26 listopada 2008 roku po stronie dochodowej w dziale 852, rozdziat 85218, §
2130 i po stronie wydatkowej w dziale 852, rozdziat 85218, § 4010 — 22 000,00 z1, § 4110 -
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3.530,00 z1, § 4120 — 539,00 z1, § 4210 - 24.661,00 21, § 4700 — 770,00 21, § 4750 — 7.000,00
zt.

Z wykorzystania dotacji Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sporzadzilo dodatkowe
sprawozdania Rb-28S- (z wykonania planu wydatkéw sfinansowanych z dotacji) z ktérego

wynika ze przekazane dotacje zostaly w calosci wykorzystane.

3) w dziale 754 rozdziat 75421 — w wysokosci 18.042,00 zi, tym:

a) 7.142,00 zt przyznano w ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody (pismo z dnia 22
lutego 2008 roku znak FN.1.3010-020-2/08) z tego: wykorzystano- 7.034,16 zl, zwrécono —
107,84 zt w dniu 30 stycznia 2009 roku. Zgodnie z pismem Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego (pismo z dnia 1
kwietnia 2008 roku znak Bzik -1-0717-2-20/08) dotacja ta przeznaczona byla na doposazenie
Powiatowych Centrow i Zespolow Zarzadzania Kryzysowego - zakup sprzgtu fgeznoscel.
Dotacja zostala wprowadzona do budzetu powiatu uchwalg Nr XI1V/82/08 Rady Powiatu
Whoszczowskiego z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008
rok po stronie dochodowej w dziale 754, rozdzial 75421, § 2130, i po stronie wydatkowej w
dziale 754, rozdzial 75421.

Dotacjg wykorzystano w nastgpujacych kwotach na nize] wymienione cele:

- 157,99 zt — sygnaly alarmowe — F-ra Nr W/6/3/2008 z dnia 18.03.2008r.

- 392,11 zf — opracowania: nowe zarzadzanie kryzysowe (procedury, plany reagowania,
schematy itp.) — F-ra Nr 949647-01-4-R z dnia 29.02.2008r,

- 176,54 2t — opracowanie: nowe zarzadzanie kryzysowe ( procedury, plany reagowania itp.)
F-ra nr 987852-01-2-R z dnia 28.05.2008r.

- 2.989,00 zt — zakup i montaz drzwi antywlamaniowych do pomieszczenia zarzadzania
kryzysowego — F-ra nr 859/08 z dnia 31.10 2008r.

- 168,50 zI — opracowanie: nowe zarzadzanie kryzysowe (procedury, plany reagowania itp.)
F-ra nr 1073448-01-0-R z dnia 28.11.2008r.

- 3.150,02 - maszt oswietleniowy - F-ra nr 01/000000943 z dnia 16.12.2008r.

b) 10.900, 00 zt — przyznano decyzjg Wajewody Nr FN.1.3011.1-018/08 z dnia 23 kwietnia
2008 roku na zakup zestawdw komputerowych do obstugi Pakietu Grafiki Operacyjnej i
programu Promien wykorzystanych w systemie zarzadzania kryzysowego Powiatu. Dotacja
zostata wprowadzona do budzetu uchwala Nr 23/08 Zarzadu Powiatu po stronie dochodowe)

w dziale 754, rozdzial 75421, § 6430 i po stronie wydatkowej w dziale 754, rozdziat 75421,
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§ 6060. Dotacja zostata wykorzystana w calosci na zakup zestawu komputerowego — faktura
Nr 87/08/2008/RPS z dnia 20.08.2008r.

Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

4.2. Dochody z tytulu oplat.

1. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim wurzgdzen nie
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

7 ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb — 278 z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku wynika, ze Powiat uzyskal dochody za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w
nim urzadzen nie zwiazanych z funkcjonowaniem drogi w tacznej kwocie 13.546,53 zl.

Rada Powiatu Wloszczowskiego uchwalg Nr XV/93/04 z dnia 26 lutege 2004 roku ustalita
wysokosé stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog dotyczace:

- prowadzenia robot w pasie drogowym,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

- umieszczania w pasie drogowym reklam i obiektow budowlanych niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

- Zzajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz w/w,

ze zmianami wynikajacymi z uchwaly Nr XXXV/188/06 Rady Powiatu z dnia 27 stycznia
2006 roku.

Uchwalg Nr XXX1X/208/06 Rady Powiatu z dnia 28 czerwca 2006 roku nadany zostal Statut
dla Zarzadu Drog Powiatowych we Whoszczowie, Zgodnie z zapisem § 3 pkt 8 tegoz statutu
do zadan Zarzadu Drog Powiatowych nalezy w szczegdlnosci wydawanie zezwolen na zajgcie
pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie oplat i kar pieni¢znych. Powiatowy Zarzad
Drog we Wiloszezowie pobrane srodki finansowe z w/w tytulu przekazywal na rachunek

budzetu Powiatu.

2. Dochody z tytulu oplaty komunikacyjnej - § 0420.
Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku wynika, ze Powiat Wloszczowski uzyskal dochody z tytulu optaty komunikacyjnej w
facznej kwocie §95.389.45 zl.
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Kontrola w zakresie dochodéw zaklasyfikowanych w dziale 756 ,,Dochody od osob
prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zawigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ., Wplywy 2z innych opfat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0420
.Wplywy z optaty komunikacyjnej” objeto prawidtowesc pobierania i ewidencjonowania
wplywow z tytulu oplaty komunikacyjnej w wybranych losowo dniach:

- 10 wrzesnia 2008 roku — kwota 4.291,50 zi,

- 19 wrzesnia 2008 roku — kwota 892,00 z1,

Przedmiotem kontroli byly:

- dowody wplat,

- raporty kasowe Nr 176/D/08 i 183/D/08,

- sprawozdanie roczne Rb — 2785,

- rejestr optat ewidencyjnych z miesiaca wrzesnia 2008 roku,

- wnioski 0 wydanie prawa jazdy, 0 wydanie dowodu rejestracyjnego, o wydanie pozwolenia
czasowego, o zalegalizowanie tablic rejestracyjnych, o wydanie tablic rejestracyjnych, o
wydanie nalepki kontrolnej, o wydanie karty pojazdu,

- ewidencja ksiggowa.

W przyjetych do kontroli terminach, oplata komunikacyjna byla wnoszona z nizej

wymienionych tytutow:
Lp. | OPLATAZ ILOSC WPLAT Z|ILOSC WPLATZ| ZA WNIESIONYCH | VUMER RAPORTU
Pl TYTULU | DNIA 10.09.2008 | DNIA 19.09.2008 JEDNA OPLAT KASOWEGO
OPLATE Zz 101 19.09.2008t.

7a prawo 6 1 70 490,00 176/D/08 i 183/D/08
! jazdy

za dowod 1 0 48 48,00 176/D/08 1 183/D/08
2 rejestracyjny

za dowod 22 5 59 1593,00 176/D/08 i 183/D/08
3 rejestracyjny

za pozwolenie 23 5 12 336,00 176/D/08 1 183/D/08
4 |czasowe

za 13 3 80 1 280,00 176/D/08 i 183/D/08
5 |zalegalizowani

e tablic

za 3 0 40 120,00 176/D/08 i 183/D/08
6 |zalegalizowani

e tablic

za 4 1 30 150,00 176/D/08 i 183/D/08
7 |zalegalizowani

e tablic ,‘[
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za nalepkg 13 4 16,5 280,50 176/D/08 i 183/D/08
8 lkontrolng

za karte 9 i 75 750,00 176/D/08 1 183/D/0§
9 pojazdu

Przejazd 2 0 20 40,00 176/D/08 i 183/D/08
10 |pojazdy nie

normatywne

Przejazd 0 1 10,00 10,00 176/D/08 i 183/D/08
11 |pojazdy nie

normatywne

Karta 2 1 25 75,00 176/D/08 i 183/D/08
12 parkingowa

Znaki 1 0 11 11,00 176/D/08 i 183/D/08
13 |legalizacyjne

RAZEM 5 183,50

Zrodto: Dane ewidencyijne Starostwa Powiatowego

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz wysokos¢ pobranych oplat z powyzszych
tytutow byly zgodne z przepisami:

a) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci
optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic rejestracyjnych
pojazdow (Dz. U. Nr 230 poz. 2302),

b) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2004 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego 1 tablic rejestracyjnych pojazdéw (Dz. U. Nr 211 poz. 2148),

¢) Rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 31 marca 2006 roku
Zzmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego,
pozwolenia czasowego i tablic rejestracyjnych pojazdow (Dz. U. Nr 211 poz. 2148),

d) Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2007
roku w sprawie oplaty ewidencyjnej (Dz. U. Nr 121 poz. 839),

¢) Rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 roku
w sprawie wysokosci oplaty za kartg pojazdu (Dz. U. Nr 59 poz. 1635),

f) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci
oplat i stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéw w
tych sprawach (Dz. U. Nr 219 poz. 2162 ze zm.),

g) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 roku w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za

egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. Nr 235 poz. 1726).
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4.3. Dochody z majatku powiatu.

Rada Powiatu w dniu 23 lutego 2006 roku podjeta uchwate Nr XXXV1/190/06 w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosdci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata.

Na podstawie sprawozdania jednostki Starostwo Powiatowe Rb — 27 § — z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku oraz
ewidencji ksiegowej ustalono, ze dochody z majatku wyniosty iacznie kwote 87.107,54 zt w
tym:

- dochody z tytulu optat za trwaty zarzad w lacznej kwocie 9.058,76 zi,

- dochody z tytulu najmu i dzierzawy w tacznej kwocie 78.048,78 z1.

4.3.1. Dochody ze sprzedaiy skladnikéw majatkowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow
Starostwa Powiatowego za 2008 rok ustalono, ze w kontrolowanym okresie Powiat nie
uzyskat dochodow z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych, co potwierdza wspolne
oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte w zalaczniku Nr i8 do niniejszego

protokotu kontroli.

4.32. Dochody z oplat od nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad.

Na podstawie ewidencji ksiggowe]j oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
Powiatu za 2008 rok ustalono, ze w kontrolowanym okresie dochody Powiatu z tytulu
trwalego zarzadu zaklasyfikowane w rozdziale 70005 § 0470 wyniosly ogdlem kwote
9.058,76 zl.

W roku 2008 Powiat Wloszczowski nie oddawal nieruchomosci w trwaly zarzad, co
potwierdza wspdlne oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte w zalaczniku Nr 18
do niniejszego protokotu kontroli.

Uzyskane dochody dotyczyly opfat z tytulu trwalego zarzadu ustanowionego w latach
poprzednich. W roku 2008 z trwalego zarzadu korzystalo 8 jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, w tym 5 jednostek oswiatowych zwolnionych z oplat
stosownie do tresci art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

Oplaty z tytuhs trwalego zarzadu w roku 2008 wniosty nizej wymienione jednostki;

1. Dom Pomocy Spotecznej we Wloszczowie, w kwocie 7.449 zi,
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2. Powiatowy Urzad Pracy we Wloszczowie, w kwocie 719,25 zi,

3. Zarzad Drog Powiatowych we Wiloszezowie, w kwocie 890,51 zh.

Wysoko$¢ wniesionych optat rocznych byla zgodna z ustalona w decyzjach Zarzadu Powiatu
o ustanowieniu trwalego zarzadu zawarta odpowiednio w pismach znak GKN.IV.7002/1/04 z
dnia 11 marca 2004 roku, GKN.IV.7002/5/01 z dnia 28 czerwca 2001 roku oraz
GKN.IV.7002/1/06 z dnia 19 pazdziernika 2006 roku.

Wszystkie trzy wymienione wyzej jednostki organizacyjne wniosty w 2008 roku oplaty
roczne do dnia 31 marca, tj. w terminie okreslonym dyspozycja art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr

261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

4.3.3. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnege za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, w okresie objgtym kontrolag dochody
zaklasyfikowane w dziale 700, rozdziale 70005, § 075 wyniosty kwote 78.048,78 zl.

Z prowadzonego w Starostwie Powiatowym rejestru umow najmu lekali uzytkowych wynika,
ze w okresie objgtym kontrola funkcjonowato 11 umédw najmu lokali uzytkowych. Wszystkie
umowy zostaly zawarte w 2008 w roku.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci zawarcia umdw najmu lokali objeto:

1. umowe Nr 12/08/AG zawarta w dniu 2 stycznia 2008 roku z Pania Jadwiga B. na wynajem
lokalu o powierzchni 4,79 m® mieszczacego si¢ w budynku Starostwa Powiatowego we
Wioszczowie przy ul. Wisniowej 10, z przeznaczeniem na prowadzenie Agencji PKO BP
S.A.,

2. umoweg Nr 4/08/AG zawarta w dniu 28 lutego 2008 roku z Panig Helena S. na wynajem
garazu o powierzchni 15m?® usytuowanym na dzialce stanowiacej wlasnos¢ Powiatu,

3. umowg Nr 16/08/AG zawartg w dniu 23 lipca 2008 roku z Panig Renata M. na wynajem
lokalu o powierzchni 10,27 m? mieszczacego si¢ w budynku Starostwa Powiatowego we

Wloszczowie przy ul. Wisniowej 10, z przeznaczeniem na prowadzenie kiosku ,,Lidex”.

W wyniku kontroli ustalono, iz umowy zostaty zawarte przez uprawnione osoby na okres
powyzej trzech miesigey i nie przekraczajacy lat trzech. Zapisy umodw okreslajg prawa i
obowiazki lezace po stronie najemcy oraz wynajmujacego. Zgodnie z postanowieniami

umownymi, oplaty z tytutu najmu winny by¢ wnoszone przez najemecg w ciagu 7 dni od daty

%;/A/
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dostarczenia faktury wystawionej przez Wydzial Administracyjno — Gospodarczy Starostwa
Powiatowego.

Wysokos¢ oplat z tytulu najmu zostala okreslona w zawartych umowach zgodnie z
ustalonymi przez Zarzad Powiatu uchwatami odpowiednio Nr 97/07 z dnia 20 grudnia 2007
roku, Nr 5/08 z dnia 28 lutego 2008 roku oraz Nr 45/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie procedury wynajmu wymicnionych wyzej
trzech lokali.

Kontrolg w zakresie zgodnosci pomi¢dzy ustalonym i pobieranym czynszem, terminowosci
zaplaty czynszu, prawidlowosci pobierania odsetek za zwlokg oraz prowadzenia czynnosei
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych naleznosci obj¢to wymienionych wyzej trzech
najemecow za okres IV kwartatu 2008 roku.

W wyniku kontroli ustalono, iz objgci proba kontrolng najemcy wnosili czynsz w wysokosci

wynikajacej z zawartych uméw. Nie stwierdzono nieterminowego wnoszenia czynszu.

4.4. Pozostale dochody.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto wplywy z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa. W roku 2008 Powiat Wloszczowski
nie oddawat nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Na podstawie ewidencji ksiggowej
oraz sprawozdania Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych za 2008 rok ustalono, ze w
okresie objetym kontrolg Powiat zrealizowat dochody z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
sklasyfikowane w rozdziale 70005, § 047 w facznej kwocie 138.540,87 zt.

Kontrola w zakresie terminowego uiszezania oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
objeto czterech uzytkownikow wieczystych o najwigkszych kwotach oplaty rocznej, a
mianowicie:

1) Zaklad Produkc;ji Silikatow Ludynia sp. z 0.0. — oplata roczna 4.789,50 zi,

2) Okregowa Spoldzielnia Mleczarska Wloszczowa - oplata roczna 2.502,72 zl,

3) Stolbud Wloszczowa S. A. - oplata roczna 42.845,19 zi,

4) LHOIST Bukowa sp. z 0.0. - oplata roczna 16.056,90 zl,

Przedmiot kontroli:

- akty notarialne dotyczace ustanowicnia uzytkowania wieczystego,

- zawiadomienia o wypowiedzeniu i aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntow,

- wyciagi bankowe Nr 40, 62, 63, 69,
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- ewidencja ksiggowa.

W wyniku kontroli ustalono, iz objeci proba kontrolna uzytkownicy wieczysci wnosili oplaty
roczne w prawidtowo ustalonej wysokoscei oraz w terminie wynikajacym z dyspozyciji art. 71
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity

Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Wydatki budzetowe.
5.1. Wydatki biezace

5.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow

Wykonane w 2008 roku wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Starostwa
Powiatowego we Wloszczowie (§ 4010), ktore ujeto w dziale 750 ,,Administracja publiczna”
wyniosty 2.288.894,41 zl (dane z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008).

Kontrola wydatkow na wynagrodzenia osobowe ¢bjgto pracownikow Starostwa Powiatowego
zatrudnionych w 2008 roku na stanowiskach:

- Starosty,

- Wicestarosty,

- Skarbnika,

- Sekretarza,

- Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego,

- Kierownika Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

W w/w prébie 6 pracownikéw sprawdzono:

- wynagrodzenia miesigczne za pracg za okres 111 kwartatu 2008 roku,

- nagrody indywidualne wyplacone w 2008 roku,

- nagrody jubileuszowe wyplacone w 2008 roku.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowodéci ustalenia wynagrodzenia miesiecznego dla pracownika,

- zgodnosci naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia miesi¢cznego z wynagrodzeniem ustalonym,

- zgodnosci pomiedzy przyznanymi i wyplaconymi nagrodami indywidualnymi,

- zgodnoscei pomigdzy przyznanymi i wyplaconymi nagrodami jubileuszowymi,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.
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Przedmiotem kontroli byty:

- Uchwata Nr 1/6/06 Rady Powiatu z dnia 2 grudnia 2006 roku ,,w sprawie ustalenia
warunkow pracy i placy Starosty Wloszezowskiego™,

- Uchwata Nr 1/7/06 Rady Powiatu z dnia 2 grudnia 2006 roku ,,w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Rady Powiatu Wloszczowskiego do dokonywania wobec Starosty
Wloszczowskiego czynnosci z zakresu prawa pracy”,

- Uchwata Nr VII/54/07 Rady Powiatu z dnia 29 maja 2007 roku ,,w sprawie zmiany
wynagrodzenia miesigcznego Starosty Wioszczowskiego”,

- umowy o pracg oraz pozostala dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen
w zakresie przyjelej) proby kontrolnej,

- imienne karty wynagrodzen za 2008 rok w/w pracownikow,

- listy wyplat wynagrodzen za miesiace lipiec, sierpien i wrzesien 2008 roku,

- Zarzadzenie Nr 7/06 Starosty z dnia | marca 2006 roku ,,w sprawie ustalenia Regulaminu
nagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego we Wloszczowe”,

- pisma dotyczace przyznania pracownikom z proby kontrolnei nagrod pienieznych w 2008
roku (z dnia 9 czerwca znak Or. III. -1120/1/08 — kwota 2.450 zl, z dnia 21 listopada: znak
Or. L. -1120/1/08 — kwota 1.700 zi, znak Or. I11. -1120/1/08 — kwota 1.800 z1, znak Or. III. -
1120/1/08 — kwota 1.150 21, znak Or. I1I. -1120/1/08 — kwota 1.000 z1),

- wykazy pracownikéw Starostwa, ktérym przyznano nagrody pieni¢zne w listopadzie i
grudniu 2008 roku (znak Or. III. -1120/2/08 dla 63 pracownikéw na kwote ogéotem 44.170 zi,
znak Or. I11. -1120/2/08 dla 63 pracownikéw na kwote ogdlem 40.920 z1),

- listy wyplat w/w nagrdd pienieznych (z dnia 27 czerwca 2008 roku, z dnia 26 listopada 2008
roku i z dnia 22 grudnia 2008 roku),

- pisma dotyczace nagrod jubileuszowych (z dnia 12 grudnia 2008 roku — nagroda za 25 lat
pracy w wysokosci 100%, z dnia 1 paZdziernika 2008 roku — nagroda za 30 lat pracy w
wysokosci 150%, z dnia 31 lipca 2008 roku — nagroda za 30 lat pracy w wysokosci 150%),

- listy wyptat nagréd jubileuszowych (z dnia 1 sierpnia 2008 roku — kwota 11.064,90 zi, z
dnia 1 pazdziernika 2008 roku — kwota 13.577,78 zl, z dnia 12 grudnia 2008 roku — kwota
9.330,80 zb).

W zakresie i probie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek funkcyjny i
dodatek specjalny zostaly ustalone pisemnie (dla pracownikow w angazach, dla Starosty w

uchwale Rady Powiatu) i sa zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2

/e /u/
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sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.
U, Nr 146, poz. 1223 z p67n, zm.).

Ustalone przez pracodawce sktadniki wynagrodzen miesigcznych oraz przyznane nagrody
indywidualne i jubileuszowe sa zgodne z kartami wynagrodzen i listami wyplat.

Listy wyplat zawieraja adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formainej i rachunkowej oraz

zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

5.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wykonane w 2008 roku wydatki z tytutu dedatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040),
ktére ujeto w dziale 750 ,,Administracja publiczna” wyniosty 151.286,30 zt (dane z rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych Starostwa Powiatowego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008).

Kontrola wydatkow za 2008 rok z tytutu dedatkowego wynagrodzenia rocznego objgto tych
samych 6 pracownikow, ktorych sprawdzono w zakresie wynagrodzen osobowych.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidiowego wykazania dla poszczegdlnych pracownikdw ilosei dni nieobecnosci w pracy
w 2007 roku,

- prawidlowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2007 rok dla pracownikow,

- zgodnosci pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za
2007 rok dla pracownikow,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia listy wyplaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Przedmiotem kontroli byly:

- listy obecnosci pracownikow Starostwa za 2007 rok,

- Wykazy uprawnionych pracownikow do trzynastki za 2007 rok oraz naliczenia jej
podstawy,

- karty wynagrodzen pracownikéw za 2007 rok,

- lista wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok z dnia 12 lutego 2008
roku,

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130W/750/75011/4040 1 130W/750/75020/4040).

W probie i zakresie objetym kontrola nie ustalono nieprawidlowosci.
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Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2007 rok zostalo prawidlowe naliczone dla
uprawnionych pracownikow i terminowo wyplacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej {(Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.).

Lista wyplaty zawiera adnotacj¢ o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz

zostala zatwierdzona do wyplaty przez osoby upowaznione.

5.1.3. Wynagrodzenia bezosobowe

Wykonane w 2008 roku wydatki z tytule wynagrodzen bezosobowych (§ 4170), ktore ujeto w
dziale 750 ,,Administracja publiczna” wyniosly 48.772,94 z} (dane z rocznego sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008).

Kontrola wydatkow z tytulu wynagrodzefi bezosobowych objgto wydatki ujgte w ewidencji
ksiggowej konta 130 - w rozdziale 75020, na kwotg 38.222,94 71

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia z zawartymi umowami zlecenia oraz
umowami o dzielo,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidlowosci uj¢cia operacji w ksiggach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.
Przedmiotem kontroli byty:

- umowy zlecenia/o dzielo (umowa zlecenia OR. III — 1152/1/08 z dnia 2 stycznia 2008 roku
o ustugi radcowskie; umowy o dzieto Nr 1/08/AG i Nr 2/08/AG z dnia 17 grudnia 2008 roku
dotyczace wykonania przez osoby fizyczne robot malarskich w pokojach biurowych w
budynku Starostwa),

- rachunki zleceniobiorcoOw za wykonane prace (umowa OR. III — 1152/1/08 rachunki z dnia:
28 stycznia, 28 lutego, 26 marca, 28 kwietnia, 28 maja, 27 czerwca, 29 lipca, 27 sierpnia, 26
wrzesnia, 28 pazdziernika, 26 listopada i 22 grudnia 2008 roku; umowa Nr 1/08/AG rachunek
z dnia 30 grudnia 2008 roku; umowa Nr 2/08/AG rachunek z dnia 30 grudnia 2008 roku),

- wyciagi bankowe (obstuga bankowa do 30 marca 2008 roku prowadzona byta przez PKO,
od ! kwietnia przez Bank Spéldzielczy; rachunek Starostwa numery wyciagdw: 15, 32, 48,
17, 30, 43, 60, 77, 91, 109, 123, 138, 142; rachunek PFZGiK numery wyciagéw: 22, 42, 60,
22,41, 63, 86, 106, 128, 151, 170, 188),
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- ewidencia ksiegowa wydatkéw (ewidencja analityczna konta 130W wedlug podziatki

klasyfikacji budzetowej 750/75020/4170).

W wyniku sprawdzenia w/w dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
objetym kontrola. Wyplaty wynagrodzenia dokonano zleceniobiorcom przelewami, w
wysokoéci zgodne] z postanowieniami zawartymi w umowach. Wystawione przez
zleceniobiorcow rachunki zawieraja adnotacje na okolicznos¢ ich sprawdzenia i zatwierdzenia
do wyptlaty. Wydatki z tego tytutu zostaly prawidlowo udokumentowane, ujete w ewidencji

ksiggowej 1 zaklasyfikowane.

5.1.4. Wyplaty diet radnym, czlonkom Kemisji rady i innym uprawnionym

Wykonane przez Starostwo Powiatowe w 2008 roku wydatki z tytulu diet (§ 3030 ,,R6zne
wydatki na rzecz osob fizycznych™) wyniosty ogotem 206.461,64 2z}, z tego w rozdziale 75019
»~Rady powiatow” wyniosty 153.084,04 zl, w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”
wyniosty 44.790,24 zt (dane z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2008).

Kontrolg wydatkéw z tytutu diet dla radnych powiatowych objeto ujete w rozdziale 75019 i
75020 wyplaty diet za miesiqce kwiecieni, maj i czerwiec 2008 roku, na laczng kwote
48.968,59 zl.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty diet z przystugujgcymi dietami ustalonymi przez Rade
Powiatu w Uchwale Nr I1/14/06 z dnia 12 grudnia 2006 roku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia listy wyplaty pod wzglegdem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiotem kontroli byty:

- Uchwala Nr 11/14/06 Rady Powiatu z dnia 12 grudnia 2006 roku ,,w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych powiatowych”,

- listy wyplat diet za w/w miesiace dla Przewodniczacego Rady Powiatu oraz listy dla
pozostatych radnych {6 list na kwot¢ wydatkow zaklasyfikowanych do rozdziatu 75019 i
75020 w wysokosci ogotem 48.968,59 z1),

- listy obecnoséci radnych na sesjach Rady Powiatu, na posiedzeniach Zarzadu Powiatu oraz

Komisjach Rady za okres obj¢ty kontrola (miesiace kwiecien, maj i czerwiec 2008 roku),
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- pisma Przewodniczacego Rady Powiatu dotyczace nieobecnosdci/obecnosci radnych na
posiedzeniach w danym miesiacu,

- raporty kasowe wydatkow (Nr 23/W/2008 z dnia 29 kwietnia, Nr 31/W/2008 z dnia 29 maja,
Nr 37/W/2008 z dnia 30 czerwca),

- wyciagi bankowe (numery: 21, 36, 51),

- ewidencja analityczna wydatkow (130W/750/75019/3030, 130W/750/75020/3030).

W probie oraz zakresie objgtym kontrolg nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Wyplaty miesi¢cznych diet dla radnych powiatowych dokonano w wysokoéciach i na
zasadach okreslonych przez Rad¢ Powiatu w Uchwale Nr 11/14/06 z dnia 12 grudnia 2006
roku. Listy wyplat zawicraja adnotacje na okolicznos¢ ich sprawdzenia i zatwierdzenia do
wyplaty. Wydatki z tego tytulu zostaly prawidlowo udokumentowane, ujete w ewidencji

ksiegowej i zaklasyfikowane.

5.1.5. Wydatki na podroéze sluzbowe

Wykonane w 2008 roku w Starostwie Powiatowym wydatki z tytulu podrozy stuzbowych (§
4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” 1 § 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne™) wyniosty
ogélem 24.707,68 zt i w calosci dotyczyly podrozy krajowych (dane wynikajg ze
sprawozdania rocznego Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008).

Kontrola wydatkéw z tytutu podrozy shuzbowych objgto wszystkie operacje ujete w ewidencii
ksiegowej w dziale 750 rozdzial 75020 § 4410 w kwotach powyzej 150,00 zt.

Laczna kwota skontrolowanych wydatkéw stanowi 3.194,16 zi.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowego udokumentowania kosztéw poniesionych przez pracownikdw na przejazdy w
podrozach,

- prawidlowosci rozliczenia kosztéw podrézy wykonywanych prywatnymi samochodami
pracownikw,

- prawidlowosci udokumentowania wydatkow dotyczacych pobytu delegowanych
pracownikéw na szkoleniach,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia rachunku kosztéw delegacji oraz faktur za pobyt na
szkoleniach delegowanych pracownikow pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidtowosci zaklasyfikowanig wydatkow.
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Przedmiotem kontroli byly:

- rejestr delegacji za 2008 rok (ostatni wpis pod pozycja 401),

- sprawozdanie roczne Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008,

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130W/750/75020/4410),

- polecenia wyjazdu stuzbowego:

* 35/08 na kwot¢ 349,32 zi,

* 75/08 na kwote 206,88 zi,

* 163/08 na kwotg 213,96 zi,

* 314/08 na kwotg 209,60 zt,

* 337/08 na kwote 153,60 zi,

- faktura VAT 122/2008 z dnia 12 lutego 2008 roku na kwote 216,60 zt za pobyt w Osrodku
w Korytnicy (delegacja Nr 44/08 dla Skarbnika Powiatu na szkolenic w dniach 11-12 lutego
2008 roku),

- faktura VAT 429/2008 z dnia 4 kwietnia 2008 roku na kwotg 216,60 z} za pobyt w Osrodku
w Korytnicy (delegacja Nr 107/08 dla Referenta na szkolenie w dniach 3-4 kwietnia 2008
roku),

- faktura VAT 896/2008 z dnia 10 czerwca 2008 roku na kwotg 216,60 z1 za pobyt w Osrodku
w Korytnicy (delegacja Nr 193/08 dla Skarbnika Powiatu na szkolenie w dniach 9-10 czerwca
2008 roku),

- faktura VAT 1226/2008 z dnia 19 wrzesnia 2008 roku na kwote 433,20 z1 za pobyt w
Osrodku w Korytnicy (delegacje: Nr 299/08 dla Skarbnika Powiatu i Nr 300/08 dla Inspektora
na szkolenie w dniach 18-19 wrzesnia 2008 roku),

- faktura VAT 1511/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 roku na kwotg 216,60 zt za pobyt w
Osrodku w Korytnicy (delegacja Nr 325/08 dla Skarbnika Powiatu na szkolenie w dniach 16-
17 pazdziernika 2008 roku),

- faktura VAT 1775/2008 z dnia 27 listopada 2008 roku na kwotg 216,60 zI za pobyt w
Osrodku w Korytnicy (delegacja Nr 373/08 dla Kierownika Wydzialu Inwestycji na szkolenie
w dniach 27-28 listopada 2008 roku),

- zestawienie delegacji na kwotg ogolem 540,60 zt (Nr 203/08 na kwotg 317,60 zt, Nr 209/08
na kwotg 9,10 3, Nr 208/08 na kwote¢ 34,10 zl, Nr 207/08 na kwotg 22,10 zi, Nr 210/08 na
kwote 22,10 zi, Nr 198/08 na kwote 14,60 zi, Nr 205/08 na kwote 91,90 zi, Nr 206/08 na
kwote 29,10 zb),

B A7
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- umowy ¢ uzywaniu pojazdéw do celow shuzbowych zawarte z pracownikami, okreslajace
warunki i zasady zwrotu kosztow przejazdow w delegacjach stuzbowych przy uzyciu
samochodu osobowego nie bgdacego wlasnoscia pracodawcy, ktére obowiazywaly w okresie
2008 roku,

- raporty kasowe wydatkéw o numerach: 7/W/2008, 15/W/2008, 28/W/2008, 35/W/2008,
64/W/2008, 67/W/2008,

- wyciagi bankowe (numery: 25, 8, 39, 42, 90, 107, 126).

W prébie i zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidlowo udokumentowano koszty przejazdéw 1 rozliczono zwrot kosztéw podrozy
stuzbowych. Dowody ksiggowe wydatkéw (rachunki kosztow delegacji oraz faktury VAT)
zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz

zatwierdzenia do wyptaty. Wydatki prawidlowo zaklasyfikowano.

5.1.6. Naliczenie i wykorzystanie srodkéw zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
Wykonane w 2008 rcku wydatki jednostki budzetowe] Starostwo Powiatowe z tytulu
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (§ 4440) wyniosty ogétem 60.586,00 z1, w tym:
- kwota 16.319,00 zt dotyczyla rozdziatu 75011,

- kwota 44.267,00 zt dotyczyta rozdziatu 75020

(dane wynikaja z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008).

Kontrolg powyzisza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci naliczenia dla Starostwa Powiatowego odpisu na ZFSS za 2008 rok,

- przestrzegania termindw odprowadzenia w 2008 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpisow,

- zgodnosci postanowien Regulaminu ZFSS z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakltadowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.) wedlug stanu na dzien przeprowadzania niniejszej kontroli, tj. 30 kwietnia 2009 roku,

- przestrzegania w Starostwie Powiatowym okreslonych w Regulaminie zasad wykorzystania
funduszu oraz prawidlowosci przyznania i udokumentowania s$wiadczen wybranych do
kontroli, tj. wszystkich pozyczek mieszkaniowych udzielonych w 2008 roku (9 pozyczek na

kwote ogotem 30.402 zi).

B o
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Przedmiotem kontroli byty:

- Regulamin udzielania $wiadczen z Zakltadowege Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslony
Zarzadzeniem Nr 3/08 Starosty Wloszczowskiego z dnia 1 tutego 2008 roku, ze zmiang
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 19/09 Starosty Wloszczowskiego z dnia 17 kwietnia 2009
roku,

- wykazy pracownikow Starostwa Powiatowego w 2008 roku,

- pisma Kierownika Wydzialu Organizacyjnego, Kadr i Ochrony Zdrowia informujace
Wydzial Ksiggowosci o stanie zatrudnienia i liczbie emerytow oraz wysokosci odpisu na
ZFSS na 2008 rok (znak: Or. I11.-1414/3/08 z dnia 5 marca 2008 roku — 63,48 etatn i 4
emerytow; znak: Or. I1I1.-1414/13/08 z dnia 8 grudnia 2008 roku — 66,16 etatu i 4 emerytéw),

- naliczenie odpisu na ZFSS z dnia 6 marca 2008 roku na kwote 58.156,00 zi,

- korekta odpisu na ZFSS z dnia 12 grudnia 2008 roku na kwotg 60.585,71 zt,

- przelewy kwot odpisu na rachunek bankowy ZFSS w 2008 roku (z dnia 6 marca — kwota
20.000,00 z1, z dnia 28 maja — kwota 30.000,00 zi, z dnia 26 wrzesnia — kwota 2.672,00 z}, z
dnia 30 wrzesnia — kwota 2.813,00 zl, z dnia 9 pazdziernika — kwota 2.671,00 zi, z dnia 12
grudnia — kwota 2.430,00 z}),

- wyciagi bankowe z 2008 roku do rachunku ZFSS (Nr 10, Nr 7, Nr 33, Nr 36, Nr 44),

- sprawozdanie z rocznej dziatalnosci Funduszu za 2008 rok,

- wnioski pracownikéw o przyznanie pozyczki na cele mieszkaniowe ze srodkow ZFSS (z
dnia 13.04.2006 roku, z dnia 27.10.2006 roku, z dnia 30.10.2006 roku, z dnia 9.01.2007 roku,
z dnia 29.03.2007 roku, z dnia 11.07.2007 roku, z dnia 3.09.2607 roku, z dnia 14.11.2007
roku, z dnia 14.11.2007 roku),

- wykaz pracownikdw, ktérym udzielono pozyczek w 2008 roku,

- decyzje Komisji Socjalnej przy Starostwie Powiatowym dotyczace przyznania pozyczki (Nr
01/PR/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku, Nr 02/PR/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku, Nr
03/PR/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku, Nr 04/PR/08 z dnia 25 kwictnia 2008 roku, Nr
05/PR/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku, Nr 06/PR/08 z dnia 28 maja 2008 roku, Nr 07/PR/08
z dnia 30 lipca 2008 roku, Nr 08/PR/08 z dnia 24 wrzesnia 2008 roku, Nr 09/PR/08 z dnia 27
listopada 2008 roku),

- umowy w sprawie pozyczki z ZFSS zawarte w 2008 roku (z dnia 25 kwietnia na kwote
3.378,00 z1, z dnia 25 kwietnia na kwote 3.378,00 zl, z dnia 25 kwietnia na kwote 3.378,00 zl,

z dnia 25 kwietnia na kwote 3.378,00 zl, z dnia 25 kwietnia na kwotg 3.378,00 z) z dnia 2§

7/ %



66

maja na kwote 3.378,00 z1, z dnia 30 lipca na kwotg 3.378,00 zl, z dnia 30 wrze$nia na kwotg
3.378,00 zl, z dnia 28 listopada na kwotg 3.378,00 zi),
- ewidencja ksiegowa (130W/750/75011/4440, 130W/750/75020/4440, 851 1 135 z cyfra 4).

W zakresie i probie objgtej kontrola nie ustalono nieprawidtowosci.

Odpis na ZFSS naliczono w Starostwie Powiatowym w 2008 roku w prawidlowej wysokosci i
w ustawowych terminach przekazano srodki na rachunek bankowy tego Funduszu.
Postanowienia Regulaminu ZF $S sa zgodne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z pozn,
zm.), wedhig stanu na dzieh przeprowadzania kontroli, tj. 30 kwietnia 2009 roku. Objgte
kontrola $wiadczenia =zostaty udzielone zgodnie z uregulowaniami obowigzujacego

Regulaminu.

5.2. Wydatki na zakupy, dostawy i uslugi

5.2.1. Wydatki § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia

Wykonane w 2008 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe z tytulu zakupu
materialow i wyposazenia (§ 4210) wyniosty ogdlem 251.284,42 zt, z tego kwota 131.297,05
zl dotyczyta rozdziatu 75020 (dane wynikajg ze sprawozdania rocznege Rb-28S z wykonania
planu wydatkdw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008).

Kontrolg wydatkéw z § 4210 objeto wydatki poniesione w miesigeu styezniu 2008 roku o
wartos$ci jednostkowej wydatku ujetego w ewidencji ksiggowej w rozdziale 75020 powyzej
kwoty 500,00 z1 (dowod 50/8 kwota 512,40 zt, dowéd 61/S kwota 1.500,60 zt, dowod 87/S
kwota 938,74 zt, dowéd 87/S kwota 538,80 zl), tj. na laczna kwotg 3.490,54 z1.

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowos$ci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu Zrodlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- poprawnosci udzielenia zamowienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byly:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130W/750/75020/4210),

- dowody zrodlowe wydatkow (faktura VAT Nr 7676/2008 z dnia 24.01.08 r. na kwote
1.500,60 zt za druki dziennika budowy, faktura VAT Nr 20/2008 z dnia 22.01.08 1. na kwote
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512,40 zt za druki dziennika korespondencji oraz ksiazki wyjs¢, faktura VAT Nr 1058/M1 z
dnia 21.01.08 r. na kwotg 938,74 z1 za materialy — tusze atramentowe, faktura VAT Nr
610/01/2008 z dnia 24.01.08 r. na kwotg 538,80 zl za materialy biurowe),

- wyciagi bankowe (Nr 14 za okres od 24 do 25 stycznia, Nr 16 za okres od 28 do 29 stycznia,
Nr 17 za okres od 29 do 30 stycznia 2008 roku).

W zakresie i probie objetej kontrolg nie ustalono nieprawidtowosci.

Skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane. Dowody zZrédlowe tych
wydatkow zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzone do zaplaty i prawidtowo zadekretowane oraz objete zapisami ewidencji
ksiggowej. W probie kontrolnej wydatkéw nie mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 29

stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (podstawa art. 4 pkt 8).

5.2.2. Wydatki § 4270 — zakup uslug remontowych

Wykonane w 2008 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwe Powiatowe z tytutu zakupu
ustug remontowych (§ 4270) wyniosty 7.981,06 zt 1 w caloéci dotyczyty rozdziatu 75020
(dane wynikaja ze sprawozdania rocznego Rb-285 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2008).

Kontrola wydatkéw z § 4270 objgto wydatki poniesione w miesiacu lutym 2008 roku na
kwote 2.184,05 zi.

Kontrole powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrédlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- prawidlowosci udzielenia zamoéwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130W/750/75020/4270),

- dowody zrodlowe wydatkow (faktura VAT Nr 33/DZ/2008 z dnia 8.02.08 r. na kwote
1.186,45 zI za wykonanie przegladu technicznego kserokopiarki, faktura VAT Nr 17/02/08 z
dnia 11.02.08 r. na kwote 620,00 zt za wymiang szyldu zamka, faktura VAT Nr 63/2008 z
dnia 6.02.08 r. na kwotg 377,60 zl za wymiang czgsci w samochodzie stuzbowym),

- wyciag bankowy Nr 25 za okres od 12 do 14 lutego 2008 roku.

-



68

W zakresie i probie objetej kontrola nie ustalono nieprawidlowosci.

Wydatki zostalty udokumentowane w prawidlowy sposéb. Skontrolowane dowody Zrodiowe
tych wydatkow zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty i prawidtowo zadekretowane oraz ujgte w
ewidencji ksiggowej. W prébie kontrolnej wydatkéw nie miaty zastosowania przepisy ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 rcku Prawo zamowien publicznych (podstawa art. 4 pkt 8).

5.2.3. Wydatki § 4300 — zakup ushug pozostalych

Wykonane w 2008 roku wydatki jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe z tytulu zakupu
ustug pozostatych (§ 4300) wyniosly ogodtem 857.209,68 zt, z tego kwota 546.340,50 zt
dotyczyla rozdzialu 75020 (dane wynikajg ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008).

Kontrola wydatkéw z § 4300 objgto wydatki poniesione w miesigcu marcu 2008 roku o
wartosci wydatku ujetego w ewidencji ksiggowej w rozdziale 75020 powyzej kwoty 1.000,00
zt (dowod 228/S kwota 3.885,86 zt, dowdd 254/S kwota 2.001,15 zt, dowodd 254/S kwota
1.042,44 zt dowdd 267/S kwota 3.949,41 zi, dowdd 280/S kwota 1.440,75 zt, dowod 288/S
kwota 1.954,75 zt, dowdd 303/S kwota 3.166,81 zl, dowdd 321/S kwota 1.722,7t 21, dowéd
288/S kwota 5.577,98 z1,), tj. na faczna kwotg 24.741,86 zi.

Kontrole powyzsza przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- prawidiowosci udzielenia zaméwienia publicznego.

Przedmiotem kontroli byty:

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130W/750/75020/4300),

- dowody zrédlowe wydatkow (faktura VAT Nr A02PF04126 z dnia 14.02.08 r. na kwote
3.885.86 zt za ustugi drukarskie dowoddw rejestracyjnych, kart pojazdu i nalepek
kontrolnych, faktury VAT Nr A02PF06813 1 Nr A02PF06973 z dnia 22.02.08 r. na kwoty
odpowiednio 1.211,70 zt i 789,45 2z za ushugi drukarskie prawa jazdy, dowoddéw
rejestracyjnych, kart pojazdu i nalepek kontrolnych, faktury VAT Nr A(G2PF05410 z dnia
19.02.08 r. i Nr A02PF05269 z dnia 18.02.08 r. na kwoty odpowiednio 559,25 zI i 483,21 zt
za ushugi drukarskie prawa jazdy, dowodéw rejestracyjnych i kart pojazdu, faktury VAT Nr
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A02PF08164 i Nr A02PF07929 z dnia 27.02.08 r., Nr A02PF08358 i Nr A02PF08734 z dnia
28.02.08 r. oraz Nr A02PF07235 z dnia 25.02.08 r. na kwoty odpowiednio 1.165,10 zi,
940,81 zb, 253,71 zi, 890,73 zl, 699,06 zl za ustugi drukarskic prawa jazdy, dewodow
rejestracyjnych, kart pojazdu i nalepek kontrolnych, faktury VAT Nr AO3IPF00448,
A03PF00650 i Nr AQ3PF00222 z dnia 3.03.08 r. na kwoty odpowiednio 745,66 zi, 441,38 zt i
253,71 zt za uslugi drukarskie prawa jazdy, dowodéw rejestracyjnych, nalepek kontrolnych i
kart pojazdu, faktury VAT Nr A03PF01968 z dnia 6.03.08 1., AO3PF01571 z dnia 5.03.08 r. i
Nr A03PF02308 z dnia 7.03.08 r. na kwoty odpowiednio 658,53 zl, 457,35 z1 i 838,87 zl za
ustugi drukarskie prawa jazdy, dowoddw rejestracyjnych, nalepek kontrolnych i kart pojazdu,
faktura VAT Nr FV-01742/POTO1/HR1/SFA/P/02/08 z dnia 7.03.08 r. na kwote 5.963,83 zl, z
tego 5.577,98 z1 ze Srodkéw Starostwa 1 385,85 zt ze srodkow PFGZGIK, za ustugi pocztowe,
faktury VAT Nr A03PF02513 z dnia 10.03.08 r., Nr AO3PF03830 i Nr AO3PF04031 z dnia
13.03.08 r. oraz Nr AQ3PF03245 z dnia 11.03.08 r. na kwoty odpowiednio 657,89 zi,
1.064,19 z1, 559,25 zi, 885,48 z1 za ustugi drukarskie prawa jazdy, dowoddw rejestracyjnych,
kart pojazdu i nalepek kontrolnych, faktury VAT Nr AO03PF03013 z dnta 11.03.08 r.,
AQ3PF04253 z dnia 13.03.08 r. i Nr AC3PF04776 z dnia 14.03.08 r. na kwoty odpowiednio
773,22 z4, 516,11 z4 i 433,38 z} za ustugi drukarskie prawa jazdy, dowodéw rejestracyjnych i
kart pojazdu),

- wyciagi bankowe (Nr 36 za okres od 4 do 6 marca, Nr 39 za okres od 11 do 12 marca, Nr 41
za okres od 13 do 14 marca, Nr 43 za okres od 17 do 18 marca, Nr 44 za okres od 18 do 19
marca, Nr 47 za okres od 21 do 25 marca, Nr 49 za okres od 26 do 27 marca),

W zakresie i probie obj¢tej kontrolg nie ustalono nieprawidlowosci.

Skontrolowane wydatki sq udokumentowane prawidtowymi dowodami ksiggowymi. Dowody
zrédtowe tych wydatkdéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty i prawidlowo zadekretowane oraz objete
zapisami ewidencji ksiegowej. Zamowien publicznych na sprawdzone ustugi drukarskie i
pocztowe udzielono, odpowiednio Polskiej Wytwérni Papierow Wartosciowych S.A. i
P.P.U.P. Poczta Polska, w trybie z wolnej r¢ki — na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a} ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (ushugi moga byé $wiadczone

tylko przez jednego wykonawce, z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze).
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5.2.4. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Kontrolg objeto zaliczki udzielone pracownikom Starostwa w okresie II kwartatu 2008 roku,
tj. 3 zaliczki na laczna kwote 1.150,00 zi.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowego udokumentowania wyplaty zaliczki i wydatkéw z zaliczki,

- terminowego rozliczenia si¢ z pobranej zaliczki,

- prawidlowego ujgcia operacji w ewidencji ksiggowej.

Przedmiotem kontroli byty:

- wnioski o udzielenie zaliczki (dowody o numerach: 7/25/L/2008 — zaliczka w kwocie
300,00 z1, 1/27/L/2008 — zaliczka w kwocie 250,00 zt , 5/30/L/2008 — zaliczka w kwocie
600,00 z}),

- rozliczenia zaliczek z zalaczonymi dowodami ksiggowymi wydatkéw (dowody o numerach:
2/587/8/08, 2/586/5/08, 2/636/5/08),

- raporty kasowe z wydatkow (Nr 25/W/2008 za okres od 6 do 9 maja 2008 roku, Nr
27/W{2008 za okres od 14 do 16 maja 2008 roku, Nr 28/W/2008 za okres od 19 do 21 maja
2008 roku, Nr 30/W/2008 za okres od 28 do 28 maja 2008 roku, Nr 32/W/2008 za okres od 2
do 5 czerwea 2008 roku),

- ewidencja ksiggowa (konto 234 z cyfra 4).

W probie oraz zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyptaty zaliczek z Kasy Starostwa na wydatki do rozliczenia przez pracownikoéw dokonano
na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych do wyplaty dowodéw ksiegowych — wnioskow
o zaliczk¢. Pobrane zaliczki zostaly terminowo oraz prawidiowo rozliczone (do rozliczenia
zaliczki zalaczono dowody wydatkow, ktore zawieraja adnotacje na okolicznosé¢ ich
sprawdzenia 1 zatwierdzenia do wyplaty). Operacje dotyczace wyplaty oraz rozliczenia

zaliczek prawidiowo ujeto w ewidencji ksiggowej.

5.3. Wydatki z tytulu dotacji.

Zakres 1 kwoty dotacji celowych oraz podmiotowych ustalita Rada Powiatu uchwalag Nr
XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008 rok,
zgodnie z zatacznikami Nr 10 1 Nr 11 do tejze uchwaly i zmianami wprowadzonymi

uchwatami w sprawie zmian w budzecie Powiatu.
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5.3.1. Dotacje podmiotowe,

Z ewidencji ksiggowej oraz rocznego sprawozdania Rb-28S wynika, ze z budzetu Powiatu w
2008 roku udzielone dotacji podmiotowych dla:

- samorzadowej instytucji kultury (§ 2480) w wysokosci 193.780,00 zi

- niepublicznych jednostek systemu oswiaty, (§ 2540) w wysokosci 644.119,16 zi,

- jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, (§ 2580) w wysokosci 59.618,10
28

Szczegolowe zestawienie udzielonych dotacji podmiotowych przedstawia sporzadzony na
wniosek kontrolujacego zatacznik Nr 28 do protokotu kontroli.

Ustalenia w zakresie udzielenia samorzadowe] instytucji kultury i rozliczenia dotacji w
kwocie 193.780 zl, zostaly zawarte w czgsci IX, punkt 5.1. niniejszego protokotu kontroli.
Kontrola obj¢to rowniez dotacj¢ w kwocie 59.618,10 zt udzielong Caritas Diecezji Kieleckiej
z przeznaczeniem na prowadzenie warsztatow terapii zajgciowej.

Przedmiot kontroli:

- uchwaty Rady Powiatu,

- umowy zawarte z Caritas Diecezji Kieleckie;j,

- rozliczenie dotacji,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa (konto 130, 224, 810).

Ustalenia kontroli:

Uchwalg Nr X1V/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na
2008 rok, w zataczniku Nr 11 do tejze uchwaty Rada Powiatu ustalita plan wydatkow z tytulu
dotacji podmiotowej dla Caritas Diecezji Kieleckiej z przeznaczeniem na prowadzenie
warsztatow terapii zajeciowej w wymienionej wyzej kwocie.

W dniu 28 wrzesnia 2006 roku zawarta zostata umowa Nr OZ 8217/15/2/06 pomiedzy
Powiatem Wloszczowskim a Caritas Diecezji Kieleckiej o utworzeniu warsztatdéw terapii
zajeciowej.

Umowg Nr 1/2006 z dnia 27 grudnia 2006 roku zawarta pomi¢dzy wymienionymi
podmiotami okreslono wysokos¢ i zasady przekazywania i wykorzystywania $rodkow
PFRON na dzialalnos$é tegoz warsztatu w miejscowosci Ostrow. Aneksem Nr 2 z dnia 21
grudnia 2007 roku do wspomnianej umowy ustalono, iz 10 % kosztéw dziatalnosci warsztatu
pokrywana bedzie ze srodkow Powiatu,

Dotacja z budzetu Powiatu zostala przekazana w transzach kwartalnych:

- w dniu 25 stycznia 2008 roku kwota 14.904,50 zt (WB NR 14),
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- w dniu 24 kwietnia 2008 roku kwota 14.904,50 zt (WB Nr 15),

- w dniu 24 lipca 2008 roku kwota 14.904,60 zt (WB Nr 57),

- w dniu 23 pazdziernika 2008 roku kwota 14.904,50 zt (WB Nr 107).

Caritas Kielecka Warsztaty Terapii Zajeciowej w Ostrowie dokonaly rozliczenia
wykorzystania dotacji pismami znak L.dz. 67/10/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 roku oraz
znak L.dz. 09/01/2009 z dnia 27 stycznia 2009 roku.

Z nadestanych rozliczen wynika, iz dotacja zostata wykorzystana w calosci na cele zwiazane
z dzialalnoscig warsztatow.

W powyzszym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

5.3.2. Dotacje przedmiotowe,

Z ewidencji ksiggowej wydatkow oraz z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2008 wynika, ze w okresie objetym kontrolg z budzetu
Powiatu Wloszczowskiego nie udzielano detacji przedmiotowych, co potwierdza

o$wiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte w zalaczniku Nr 18 do protokotu kontroli.

5.3.3. Dotacje celowe.

Z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2008 roku wynika, ze w okresie objetym kontrola z budzetu Powiatu udziclono
dotacji celowych w tacznej wysokosci 299.818,09 zt w tym:

- przekazane gminom na zadanie biezace realizowane na podstawie porozumien (§ 2310), w
kwocie 81.225,87 z1,

- przekazane powiatom na zadanie biezace realizowane na podstawie porozumien (§ 2320), w
kwocie 108.272,58 z,

- na pomoc finansowa udziclang migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710) w kwocie 35.000 zi,

- na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych (§
2720y w kwocie 15.000 zi,

- na finansowanie lub dofinansowani kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow publicznych (§ 6220) w kwocie 50.000 zt,

- przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie

porozumien (§ 6610) w kwocie 10.319,64 z1.
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Szczegotowy wykaz udzielonych dotacji celowych zawiera sporzadzone na wniosek
kontrolujacego zestawienie, stanowigce zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli.

Ustalenia w zakresie udzielenia Zespolowi Opieki Zdrowcsmej we Wloszezowie 1 rozliczenia
dotacji w kwocie 50.000 zi, zostaly zawarte w czgsei IX| punkt 5.2. niniejszego protokotu
kontroli.

Nadto, kontrolg objeto udzielenie Gminie Wloszczowa dotacji celowej w kwocie 32.000 zt i
jej rozliczenie.

Przedmiot kontroli:

- uchwaty Rady Powiatu,

- umowa dotacji,

- rozliczenie dotacji,

- wycigg bankowy Nr 140 z dnia 24 grudnia 2008 roku,

- ewidencja ksiggowa (konto 130, 224, 810).

W wyniku kontroli ustalono, iz uchwatg Nr XVIII/111/08 Rady Powiatu Wioszezowskiego z
dnia 25 wrzesnia 2008 roku postanowiono o udzieleniu pomocy finansowej w kwocie 32.000
zt Gminie Wloszczowa na dofinansowanie realizacji zadania 7z zakresu edukacji publiczne; tj.
budowy ,,Miasteczka Ruchu Drogowego”. W dniu 6 pazdziernika 2008 roku zawarta zostala
pomigdzy Powiatem Wloszczowskim a Gming Wi0szczowa umowa dotacji na kwote i cel
wskazany w cytowanej uchwale. Umowa okresia cel dotacji, termin jej wykorzystania, sposob
rozliczenia, tryb postgpowania w przypadku jej niewykorzystania oraz uprawnienia
dotujacego w zakresie kontroli.

W pismie znak ZOEASiP.I.4317(3)-53/08 z dnia 4 grudnia 2008 roku Burmistrz
Wioszczowy zlozyl sprawozdanie z wykonania zadanta objetego dotacja. Do pisma zalaczono
kserokopie umowy zawartej z wykonawca, protokolu odbjoru konicowego robét, faktury Nr
13 z dnia 4 listopada 2008 roku za wykonane roboty oraz wyciagu bankowego Nr 240 z dnia
24 listopada 2008 roku potwierdzajacego zaplatg faktury ng kwote 32.000 zi.

W dniu 24 grudnia 2008 roku Powiat Wioszczowski przekazal Gminie Wtoszczowa dotacje w
kwocie 32.000 zt (WB Nr 140).

Jak wynika z powyZzszych ustalen, dotacja zostala wykorzystana w calosci i zgodnie z

przeznaczeniem. W powyzszym zakresie nie stwierdzono njeprawidtowosci.

A
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5.4. Fundusze celowe

5.4.1. Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci prowadzenia w 2008 roku ewidencji ksiegowej i gromadzenia srodkéw
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (konta 135 z cyfra 3 1 853
z cyfra 3),

- zgodnosei danych ewidencji ksiegowej w/w Funduszu z danymi sprawozdania Rb-33 za
2008 rok,

- wydatkowania w 2008 roku $rodkéw PFOSIGW — wszystkich operacji ujetych w § 2440 w
tacznej kwocie 69.000,00 zl, na cele wskazane w art. 407 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.),

- prawidlowosci udokumentowania w/w wydatkow.

Przedmiotem kontroli byty:

- Uchwata Nr XIV/82/08 Rady Powiatu z dnia 14 lutego 2008 r. ,w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2008 rok™,

- uchwaty zmieniajace w 2008 roku plan przychodéw i wydatkéw PFOSiGW (uchwaty: Rady
Powiatu Nr XVIII/110/08, Zarzadu Powiatu Nr 41/08, Nr 62/08, Nr 76/08),

- sprawozdanie roczne Rb-33 za 2008 rok,

- ewidencja ksiggowa (konto 135 z cyfra 31 853 z cyfra 3),

- dokumentacja dotyczaca dotacji udzielonej ze srodkéw PFOSIGW w kwocie 60.000,00 zt
dla ZOZ we Wloszczowie na realizacje zadania pn. ,,Wymiana stolarki okiennej w budynkach
Zespotu Opieki Zdrowotnej we Whoszczowie” (korespondencja — pisma z dnia 9.01.08 r.,
11.01.08 r.,, 18.01.08 r, 22.01.08 r, 24.01.08 r., 20.02.08 r., 28.04.08 r., 29.04.08 r., 26.06.08
r.; wniosek ZOZ z dnia 18.01.08 r. o udzielenie dotacji, uchwata Nr 2/08 Zarzadu Powiatu z
dnia 23 stycznia 2008 roku ,,w sprawie wyrazenia zgody na zmiane warunkow udzielenia
dotacji ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”,
wyciag z protokolu Nr 45/08 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego w dniu 23
stycznia 2008 roku, umowa Nr 2/ROL/08 z dnia 20 lutego 2008 roku zawarta z ZOZ we
Wloszczowie dotyczaca zasad, trybu oraz termindéw przekazania i rozliczenia dotacji w
kwocie 60.000,00 zi, rozliczenie ZOZ-u z dotacji obejmujgce kserokopie umoewy dostawy t
montazu okien, faktury VAT Nr 0019/08/FVSU z dnia 21.04.08 r. na kwote 62.792.35 zl,
protokotu odbioru robét montazowych, wyciggu bankowego PKO z rachunku ZOZ Nr 25 za
okres od 7 do 8 maja 2008 roku; protokét spisany w dniu 19 grudnia 2008 roku na
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okolicznos¢ kontroli wykorzystania dotacji udzielonych dla ZOZ w 2008 roku przez Powiat
Wloszczowski),

- dokumentacja dotyczaca dotacji udzielonej ze srodkéw PFOSIGW w kwocie 7.000,00 zt dia
Gminy Wloszczowa na wykonanie prac konserwacyjnych na zbiorniku retencyjnym
polozonym w Rogienicach na dzialee oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 364/1
(korespondencja — pisma z dnia 20.02.08 r., 22.02.08 r., 27.05.08 r., 29.05.08 r., 30.05.08 r.,
19.06.08 r., 26.06.08 r.; wniosek Gminy Wloszczowa z dnia 19 grudnia 2007 roku o
udzielenie dotacji, umowa Nr 4/ROL/08 z dnia 20 lutego 2008 roku zawarta z (Gming
Wloszczowa dotyczaca zasad, trybu oraz termindw przekazania i rozliczenia dotacji w kwocie
7.000,00 zt oraz Aneks Nr 1 z dnia 29 maja 2008 roku, rozliczenie Gminy Wloszczowa z
dotacji obejmujace oswiadczenia ztozone do § 3 pkt | i 2 umowy oraz kserokopie rachunku z
dnia 10.06.08 r. na kwote 14.900,00 z1, wyciagu bankowego PKO z rachunku Urz¢du Gminy
we Wloszezowie Nr 31 za okres od 10 do 12 czerwca 2008 roku; protokot spisany w dniu 24
pazdziernika 2008 roku na okoliczno$é¢ kontroli wykorzystania dotacji udzielonej umowg Nr
4/ROL/08 z dnia 20 lutego 2008 roku),

- dokumentacja dotyczaca dotacji udzielonej ze $rodkow PFOSIGW w kwocie 2.000,00 2t dla
Gminy Moskorzew na realizacj¢ zadania pn. ,,Zagospodarowanie terenu wokd6i zbiornika
wodnego w Moskorzewie (korespondencja — pisma z dnia 17.03.08 r., 26.03.08 r., 1.04.08 r.,
[2.11.08 r., [2.11.08 r,, 28.11.08 r.; wniosek Gminy Moskorzew z dnia 10 marca 2008 roku o
udziclenie dotacji, wyciag z protokolu Nr 51/08 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Wioszezowskiego w dniu 19 marca 2008 roku, umowa Nr 6/ROL/08 z dnia 26 marca 2008
roku zawarta z Gming Moskorzew dotyczaca zasad, trybu oraz terminéw przekazania i
rozliczenia dotacji w kwocie 2.000,00 zi, rozliczenie Gminy Moskorzew z dotacji obejmujgce
3 oswiadczenia z dnia 12 listopada 2008 roku oraz kserokopie faktury VAT Nr
FA/1080/2008/HANID z dnia 14.10.08 r. na kwote 4.134,58 zl, zamowienia z dnia 7,10.2008
roku, zaptaty z rachunku Urzgdu Gminy w Moskorzewie kwoty 4.134,58 z1; protokot spisany
w dniu 22 stycznia 2009 roku na okolicznes¢ kontroli wykorzystania dotacji udzielonej

umowa Nr 6/ROL/08 z dnia 26 marca 2008 roku).

W probie oraz zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Plan przychodoéw i wydatkow Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2008 rok ustalony zostat przez Radg Powiatu w § 8 ust. 2 Uchwaty Nr XIV/82/08
z dnia 14 lutego 2008 roku w wysokosci, odpowiednio 150.000 zt oraz 249.495 zt i zgodnie z

zatacznikiem Nr 13 do tej uchwaly planowane przychody dotyczyly wplywdéw z roznych
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optat — srodki przekazane przez Urzad Marszatkowski, natomiast wydatki miaty dotyczyé
wydatkéw biezacych. W trakcie roku budzetowego 2008 dokonywano zmian w planie
przychodéw i wydatkéw Powiatowego Funduszu Ochrony §rodowiska i Gospodarki Wodnej,
polegajacych na przesunigciu srodkéw na wydatki pomjedzy paragrafami (26 czerwca —
Uchwala Nr 41/08 Zarzadu Powiatu. zatageznik Nr 3. 25 wrzeénia — Uchwala Nr
XVIII/110/08 Rady Powiatu, zalacznik Nr 5; 9 pazdzierpika — Uchwata Nr 62/08 Zarzadu
Powiatu, zalaeznik Nr 5; 30 grudnia - Uchwala Nr 76/08 zarzadu Powiatu, zatacznik Nr 3).
Plan finansowy w/w Funduszu, po dokonanych zmianach, jest zgodny z danymi zawartymi w
rocznym sprawozdaniu Rb-33 za 2008 rok. Srodki Ppowiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej gromadzono w okresie 2008 roku na odrebnym rachunku
bankowym i ewidencjonowano na koncie 135 z cyfrq 3 | Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia”. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-33 z wykonania
przedmiotowego planu za okres od poczatku roku do dniy 31 grudnia 2008 roku sa zgodne z
zapisami ewidencji ksiggowej (kontol35 z cyfra 3 _  Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” i konto 853 z cyfra 3 ,,Fundusze pozabudzetowe™).

Na podstawie dowodoéw wydatkow zaklasyfikowanych w 2008 roku do § 2440 na laczna
kwotg 69.000,00 z} ustalono, ze poniesjone wydatki dotyczyly trzech dotacji udzielonych dla
ZOZ we Wioszezowie — na kwote 60.000,00 24, dla Gminy Wioszczowa — na kwote 7.000,00
zt oraz dla Gminy Moskorzew — na kwotg 2.000,00 z4, 3 przeznaczeniem na wspomozenie
dzialalnodci z zakresu ochrony wody i powietrza, tj. zostaty poniesione na cele okreslone w
art. 407 pkt 1, w zwiazku z art. 406 ust. 1 pkt 4 1 7 ustawy 7z dnja 27 kwietnia 2001 roku

Prawo ochrony Srodowiska.

5.4.2. Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowo$cl prowadzenia w 2008 roku ewidencji ksiegowej i gromadzenia srodkéw
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (konta 135 z
cyfrg 11853 zcyfrag 1),

- zgodnosci danych ewidencji ksiggowe] w/w Funduszu , danymi sprawozdania Rb-33 za
2008 rok,

- wydatkowania w 2008 roku srodkow PFZGIK - operacjj ujetych w § 4300 z cyfra 4 Uslugi
geodezyjne w kwotach powyzej 2.000,00 zl, na cele wskazane w § 7 rozporzadzenia Ministra

Budownictwa z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczepolowych zasad gospodarki
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finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (Dz. U. Nr 142,
poz. 1019),

- prawidlowosci udokumentowania w/w wydatkow,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu ksiggowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzenia do wyplaty oraz zadekretowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych.

Przedmiotem kontroli byly:

- Uchwala Nr XIV/82/08 Rady Powiatu z dnia 14 lutego 2008 r. ,,w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu na 2008 rok”,

- uchwaly zmieniajace w 2008 roku plan przychodéw i wydatkoéw PFZGiK (uchwaly: Rady
Powiatu Nr XVIII/110/08, Nr XIX/116/08; Zarzadu Powiatu Nr 41/08, Nr 72/08, Nr 76/08),

- sprawozdanie roczne Rb-33 za 2008 rok,

- ewidencja ksiggowa (konto 135 z cyfra 1 1 853 z cyfig 1),

- dowody zrodlowe wydatkéw ujetych w § 4300 z cyfra 4 Uslugi geodezyjne w kwotach
powyzej 2.000,00 zi, na laczng kwote 27.549,45 zt (faktury VAT: Nr 60/INF/2008 z dnia
19.03.08 r. na kwote 2.139,45 zl za przetwarzanie danych ze zbioru WEL; Nr 02/05/2008 z
dnia 26.05.08 r. na kwote 20.130,00 zt za zalozeni¢ katalogu warstw wektorowych
zawierajacych uzgodnione przez ZUDP usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na terenie Powiatu Wioszczowskiego wraz z protokotem odbioru pracy; Nr 12/12/2008 z dnia
22.12.08 r. na kwote ogétem 6.300,00 zt, w tym 2.880,00 z dot. badanego Funduszu, za
wprowadzenie zmian w operacie ewidencyjnym w zakresie wynikajacym z regulacji stanéw
prawnych gruntow Skarbu Panstwa stanowiacych drogi oraz aktualizacja numerycznej mapy
zasadniczej z terenu Powiatu Whoszczowskiego wraz z protokotem odbioru pracy; rachunek

Nr 10/2008 z dnia 30.06.08 r. za dokonanie kontroli operatdw-dokumentacji geodezyjnej).

W prébie oraz zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Plan przychodéw i wydatkow Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym na 2008 rok ustalony zostat przez Rade Powiatu w § 8 ust. 1 Uchwaly Nr
XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku w wysokosci, odpowiednio 310.000 zt oraz 313.000 zt
i zgodnie z zalacznikiem Nr 12 do tej uchwaly planowane przychody dotyczyly wpltywow z
ustug (305.000 zI) oraz z tytulu odsetek od srodkow pa rachunku (5.000 zl), natomiast
wydatki w tacznej kwocie 313.000 zt dotyczyly wydatkow biezacych — na kwotg 241.000 zi,
wydatkéw majatkowych — na kwote 10.000 zl oraz przelewow redystrybucyjnych — na kwote
62.000 zt. W trakcie roku budzetowego 2008 dokonywano zmian w planie przychodow i
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wydatkéw w/w Funduszu, ktéry na koniec roku wyniést odpowiednio 355.000 zt oraz
368.496,00 zt (26 czerwca —Uchwala Nr 41/08 Zarzadu Powiatu, zatacznik Nr 3; 25 wrzesnia
— Uchwala Nr XVIII/110/38 Rady Powiatu, zalacznik Nr 4; 20 pazdziernika — Uchwala Nr
X1X/116/08 Rady Powiatu, zatacznik Nr 5; 11 grudnia — Uchwata Nr 72/08 Zarzadu
Powiatu, zatacznik Nr 4; 30 grudnia — Uchwala Nr 76/08 Zarzadu Powiatu, zalacznik Nr 4).
Plan finansowy w/w Funduszu, po dokonanych zmianach, jest zgodny z danymi zawartymi w
rocznym sprawozdaniu Rb-33 za 2008 rok. Srodki Powiatowego Funduszu Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym gromadzono w okresie 2008 roku na odrebnym rachunku
bankowym i ewidencjonowano na kocie 135 z cyfrg 1 ,Rachunek s$rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia”. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-33 z wykonania
przedmiotowego planu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku sa zgodne z
zapisami ewidencji ksiggowej (kontol135 z cyfra 1 — ,Rachunek s$rodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia” i konto 853 z ¢yfra 1 ,,Fundusze pozabudzetowe™),

Na podstawie objetych kontrola dowodow wydatkéw na 1acznag kwote 27.549,45 zi ustalono,
ze poniesione wydatki dotyczyly ustug geodezyjnych, tj. zostaly poniesione na cele okreslone
w § 7 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym (Dz. U. Nr 142, poz. 1019). Skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo
udokumentowane, dowody Zroédlowe tych wydatkow zawierajg odpowiednie adnotacje o
dekretacji oraz dokonanej kontroli merytorycznej 1 formalno — rachunkowej oraz zostaly

zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby.

5.5. Wydatki majatkowe

Rada Powiatu uchwalg Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku uchwalita budzet Powiatu
na rok 2008. W uchwale ustalono wydatki budzetu Powiatu w wysokosci 35.324.857 zt w tym
wydatki majatkowe w kwocie 8.652.276 zi.

Po zmianach wprowadzonych w ciagu roku budzetowego plan wydatkdéw majatkowych na
rok 2008 zostat zmniejszony do kwoty 3.730.999 z1.

Wykonane wydatki majatkowe na koniec roku budzetowego 2008 wyniosly ogdtem kwotg
3.667.956 zi,

W wyniku kontreli ustalono, ze w uchwale budzetowej byly zawarte limity wydatkdw na rok
budzetowy jak rowniez limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Rada
Powiatu zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt ! — 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), okreslita dla kazdego programu:
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- nazwe zadania inwestycyjnego,

- jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
programu, projektu lub zadania,

- okres realizacji i taczne naklady finansowe,

- wysoko$¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach,

Zmiany kwot wydatkow na realizacj¢ programu nast¢powaty uchwalg Rady Powiatu zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 166 ust. 4 cytowane)j ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku
ustalono, iz wydatki majatkowe zrealizowane w kontrolowanej jednostce wyniosly kwote
331.157,01 zl.

W pozostatym zakresie wydatki inwestycyjne realizowaly jednostki organizacyjne, w tym
Powiatowy Zarzad Drog we Wloszczowie.

Szczegotowy wykaz inwestycji realizowanych przez Starostwo Powiatowe, z okresleniem
planowanej kwoty wydatkéw oraz ich wykonania przedstawia sporzadzony przez Staroste i
Skarbnika Powiatu zalacznik Nr 30 do protokotu kontroli

Ewidencje kosztow realizacji inwestycji wedlug poszczegdlnych zadan i Zrodet ich
finansowania przedstawia sporzadzony przez Staroste i Skarbnika Powiatu zatacznik Nr 31 do

protokotu kontroli.

5.6. Udzielenie zaméwienn publicznych zwigzanych z wydatkami biezacymi i

majatkowymi.

Kontrola objgto udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie opracowania dokumentacji
projektowo — kosztorysowej na przebudowe dwdéch drog powiatowych. Szacunkowa wartoéé
zamoOwienia zostala ustalona na kwote 180.327,87 zl, co stanowilo rownowarto$é 46.511,02
euro (1 euro = 3,8771 zt). Wydatki poniesione w roku 2008 na realizacje powyzszego zadania
wyniosty tacznie kwotg 131.272 zl, w tym:

1) kwota 83.936 zl na zadanie inwestycyjne pod nazwg ,,Przebudowa drogi powiatowe] Nr
0251T Kluczewsko — Rudka™. Na powyzsze wydatki zlozyly sie:

- kwota 78.080 21 za opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowe;j,

- kwota 5.856 z! za wykonanie opracowania studium wykonalnosci dla projektu

wymienionego zadania.
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2) kwota 47.336 z} na zadanie inwestycyjne pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr
0231T Miny — Zelistawiczki”. Na powyzsze wydatki zlozyty sie:

- kwota 41.480 zt za opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej,

- kwota 5856 zI za wvykonanie opracowania studium wykonalnosci dla projektu
wymienionego zadania.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zamowienia publicznege na opracowanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej udzielono w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianego
dla zamowien o wartosci szacunkowej mniejsze} niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).

Na wniosek komisji przetargowej zawarty w protokole Nr 1/08 z dnia 28 marca 2008 roku,
Starosta Wioszczowski zatwierdzil tryb udzielenia zamdwienia oraz kryteria i warunki
postgpowania. Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia
zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 1 ust. 2 cytowanego Prawa zamoéwien publiczrych, ktora
zostata zatwierdzona przez Staroste w dniu 31 marca 2008 roku.

Ogloszenie o zamowieniu publicznym zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 31 marca 2008 roku (numer ogloszenia 64406-2008), zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego oraz wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego — o czym Swiadczy sporzadzona na nim adnotacja. Tre$é ogloszenia spelnia
wymogi okreslone w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Termin skladania ofert wyznaczony zostal na dzien 15 kwietnia 2008 roku. Jako jedyne
kryterium oceny ofert zamawiajacy przyjal ceng. Zamawiajacy dopuscil mozliwosé skfadania
ofert czgéciowych na opracowanie dokumentacji na poszczegdlne zadania.

W terminie wyznaczonym w ogloszeniu wplyngly dwie nie podlegajace odrzuceniu oferty:

1) Firmy ,,Lew - Pol” z Kielc z cena:

a) 157.380 z1 brutto za zadanie oznaczone numerem 1,

b) 70.760 zt brutto za zadanie oznaczone numerem 2.

2) Firmy ,,Grafit” Pracownia Projektowa z Czestochowy z cena:

a) 78.080 z1 brutto za zadanie oznaczone numerem 1,

b) 41.480 zt brutto za zadanie oznaczone numerem 2.

Ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia zlozyli o$wiadezenia o spetnieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 oraz o nie podleganiu wykluczeniu z

postepowania na podstawie art. 24 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Starosta, czlonkowie komisji przetargowej oraz osoby wykenujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego zlozyli oswiadczenia na druku ZP-11 o nie podleganiu
wylaczeniu z postgpowania.

Otwarcia ofert dokonano w terminie podanym w ogloszeniu. Zbiorcze zestawienie ofert
sporzadzone zostalo na druku ZP-12, natomiast informacja o spetnianiu przez wykonawcéw
warunkow udzialu w postgpowaniu na druku ZP-17. Czlonkowie komisji przetargowej
dokonali indywidualnej oceny ofert — odrgbnie dla kazdego zadania — na drukach ZP-20.
Streszczenia oceny 1 pordwnania ztozonych ofert dokonano na druku ZP-21.

Z dokonanych i udokumentowanych czynnosci wynika, iz najkorzystniejsze oferty (najnizsza
cene) zarowno na realizacje zadania Nr 1 jak 1 zadania Nr 2, zlozyla firma .,Grafit” Pracownia
Projektowa z Cze¢stochowy. Z przeprowadzonego postgpowania ¢ udzielenie zamoéwienia
publicznego sporzadzono protokoé! na druku ZP-2.

Pismem znak In 7130/1/08 z dnia 17 kwietnia 2008 roku zamawiajacy powiadomit
wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszych ofert. Informacje tg zamiescit rowniez na swojej
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie — co potwierdza
sporzadzona na nim adnotacja. Tym samym wypetnit dyspozycj¢ wynikajacqg z art. 92 ust. 1 i
ust, 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pismem z dnia 14 maja 2008 roku wykonawca wyrazil zgode na zawarcie umowy na
warunkach okreslonych w zlozonej ofercie, stosownie do dyspozycji art. 94 ust. la ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktéry w brzmieniu obowiazujacym w dacie sporzadzenia
pisma stanowil, iz umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze zosta¢ zawarta po
uplywie terminu zwigzania oferta, jezeli zamawiajacy przekazal wykonawcom informacje o
wyborze oferty przed uptywem terminu zwigzania oferta, a wykonawca wyrazil zgod¢ na
zawarcie umowy na warunkach okreslonych w zlozonej ofercie,

W dniu 26 czerwca 2008 roku zamawiajacy zawarl z wybranym wykonawcg umowe Nr In
7130/1/08 na realizacj¢ zadania za ceng¢ zgodng ze zlozong oferta. Ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 1 lipca 2008
roku pod numerem 146413-2008.

W dniu 10 listopada 2008 roku sporzadzony zostal protokét zdawczo — odbiorczy
wykonanych opracowan projektowych. Z zapisow protokolu wynika, iz zamowienie
zrealizowano zgodnie z zawarta umowa. Za wykonane projekty wykonawca wystawil w dniu
19 grudnia 2008 roku faktur¢ Nr 63/2008 na kwotg 78.080 z! oraz faktur¢ Nr 64/2008 na
kwote 41.480 z1, tj. na kwoty zgodne z zawartg umowa.
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Wydatki dotyczace opracowania studium wykonalnosci dla projektu ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 0251T Kluczewsko — Rudka” oraz dla projektu ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 0231T Miny — Zelistawiczki” poniesione zostaty na podstawie faktur z dnia 3
grudnia 2008 roku odpowiednio Nr FV/97/2008 na kwote 5.856 zt oraz FV/98/2008 na kwote
5.856 zi. Na opracowanie studium wykonalnosci dla wymienionych zadan zawarta zostala w
dniu 18 sierpnia 2008 roku umowa Nr 7130/4/2008 z Konsorcjum Inicjatywa [Lokalna
reprezentowanym przez firme ,,Projekt Pawel Walczyszyn” z Bielin. Z uwagi na fakt, iz
wydatki na opracowanie studium nie przekraczaly wyrazonej w zlotych rownowartosci
14.000 euro, nie stosowano przepisow ustawy Prawo zamawien publicznych.

W powyzszym zakresic nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontrolg w zakresie udzielania zamdowien publicznych na zakupy inwestycyjne, objeto nizej
wymienione wydatki:

1) zakup zestawow komputerowych za kwotg brutto 6.500 zi na podstawie faktury Nr
734/06/2008 z dnia 20 czerwca 2008 roku (dowdd ksiggowy Nr 2/800/S/08),

2) zakup zestawOw komputerowych za kwote brutto 3.598 zt na podstawie faktury Nr
832/07/2008 z dnia 8 lipca 2008 roku (dowdd ksiggowy Nr 2/890/5/08),

3) zakup zestawéw komputerowych za kwotg brutto 10.900 zi na podstawie faktury Nr
87/08/2008/RPS z dnia 20 sierpnia 2008 roku (dowdd ksiegowy Nr 2/1054/5/08),

4) zakup agregatu pradotworczego za kwotg brutto 7.625 zI na podstawie faktury Nr
01/000000940 z dnia 15 grudnia 2008 roku (dowdd ksiggowy Nr 2/1695/S/08).

W wyniku kontroli ustalono, ze poniesione wydatki nic przekraczaly wyrazonej w zlotych
rownowartosci 14.000 euro i stosownie do dyspozycji art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, dokonujac powyzszych zakupdw nie stosowano przepisOw tejze
ustawy.

Zakupiony sprzet zostal wprowadzony do ewidencji srodkow trwalych na podstawie
dowoddw OT sporzadzonych w okresie sprawozdawczym, w ktdrym miato miejsce zdarzenie

gospodarcze. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.7. Wydatki z tytulu kar i odszkodowan

Ze sprawozdania rocznego Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2008 wynika, ze w 2008
roku Starostwe poniosto z w/w tytutéw wydatki dotyczace:

- pozostatych odsetek w kwocie 66.568,27 zt (dziat 921 rozdziat 92109 § 4580),
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- kar 1 odszkodowan wyplaconych na rzecz os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w kwocie 489.693,77 zt (dziat 921 rozdziat 92109 § 4600),

- kosztow posigpowania sadowego 1 prokuratorskiego w kwocie 34.379,00 zt (dziat 700
rozdzial 70005 § 4610 - kwota 2.677,00 zI; dzial 921 rozdzial 92109 § 4610 — kwota
31.702,00 zb).

Powyzsza kontrolg przeprowadzono metoda kompletng.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatkow,

- prawidlowosci ujgcia w ksiggach i zaklasyfikowania wydatkow.

Przedmiotem kontroli byly:

- sprawozdanie roczne RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa
Powiatowego za 2008 rok,

- ewidencja ksiggowa wydatkow,

- dokumentacja zwiazana z wyplata odsetek, odszkodowania oraz zwrotu kosztow
postepowania sadowego, na laczng kwotg 587.964,04 z1, na rzecz Wykonawcy budowy
obiektu zaplecza kulturalno-rekreacyjnego we Wiloszczowie realizowane] na podstawie
umowy zawartej w dniu 22 listopada 2005 roku pomigdzy Powiatem Wloszezowskim i
Leszkiem Nems prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Budownictwo Inzynieria
Ladowa PPHU ,Maksel — Styl”, na podstawie Wyroku Sadu Okregowego w Kielcach (Wyrok
Sadu Okregowego w Kielcach Sygn. Akt IC 2262/07 z dnia 20 grudnia 2007 roku, pismo
Kancelarii Radcy Prawnego Katarzyny Tylkowskiej-Lipieta z dnia 28 stycznia 2008 roku,
opinia prawna Radcy Prawnego Starostwa z dnia 25 stycznia 2008 roku dotyczaca wykonania
Wyroku z dnia 20.12.2007 r. Sadu Okr¢gowego w Kielcach, wyciag bankowy Nr 18 za okres
od 30 do 31 stycznia 2008 roku),

- dokumentacja zwiazana ze zwrotem kosztow postepowania sadowego, na kwotg 2.677,00 1,
na rzecz uczestnika postgpowania, kidre toczylo si¢ przed Sadem Rejonowym we
Wloszczowie w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Starosty Wioszczowskiego z udziatem
Gminy Moskorzew, uczestnika Wiodzimierza K. o stwierdzenie nabycia wilasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie, na podstawie Postanowienia Sadu Rejonowego we
Wtoszczowie (Postanowienie Sadu Rejonowego we Wloszczowie Sygn. Akt 1 Ns 45/08 z
dnia 22 pazdziemnika 2008 roku, pismo Kancelarii Adwokackiej Kazimierz Gomy z dnia 18

grudnia 2008 roku, wyciag bankowy Nr 142 za okres od 30 do 30 grudnia 2008 roku).

W zakresie objgtym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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Wydatki na laczng kwotg 590.641,04 zl dotyczyly wykonania postanowien wyrokow
sadowych, ti. Wyroku Sadu Okrggowego w Kielcach Sygn. Akt IC 2262/07 z dnia 20 grudnia
2007 roku oraz Postanowienia Sadu Rejonowego we Wioszczowie Sygn. Akt I Ns 45/08 z
dnia 22 pazdziernika 2008 roku. W/w wydatki zostaly poprawnie udokumentowane, ujete w

ksiggach i zaklasyfikowane.

VII. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie cbrotu nieruchomosciami.

Rada Powiatu Wloszczowskiego w dniu 23 lutego 2006 roku podjela uchwate Nr
XXXVI/190/06 w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz trzy lata.

Do czynnosci zwigzanych z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem nieruchomoséci oraz

wydzierzawianiem lub wynajmowaniem, cytowana uchwata upowaznita Zarzad Powiatu.

1.2 Obrot nieruchomos$ciami
W 2008 roku Powiat Whoszczowski nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci, co potwierdza
wspolne oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte w zalgczniku Nr 18 do

niniejszego protokohu kontroli.

1.3. Ewidencja nieruchomosci.

Kontrola w powyzszym zakresiec wykazala, ze w Starostwie Powiatowym prowadzony jest
rejestr nieruchomodci stanowiacych mienie Powiatu. Przedstawieny do kontroli rejestr
zawiera dane dotyczace danej] nieruchomosci, w tym: polozenie, numer i powierzchnie
dziatki, numer ksiggi wieczystej, rodzaj uzytkowania nieruchomosci, rodzaj zabudowy, tytut

prawny — podstawa nabycia.

1.4, Umorzenie nieruchomosci.

W 2008 roku w kontrolowane] jednosice podstawa dokonywania odpiséw umorzeniowych
byly roczne stawki amortyzacyjne ustalone w zalaczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku ¢ podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednotity Dz. U. z 2000 roku Nr
54, poz. 654 z pézn. zm.).
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Umorzen srodkéw trwatych dokonywano z zachowaniem tresci ekonomicznej konta 071
dokonujac zapiséw na stronie Wn konta wyksiggowania umorzenia i po stronie Ma naliczenie

umorzenia $rodkow trwatych.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym oraz
zasady ewidencji i umarzania $rodkéw trwalych zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 41/03
Starosty Wloszczowskiego z dnia 30 grudnia 2003 roky w sprawie zasad prowadzenia
ewidencji i naliczania umorzenia $rodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwalych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych w Starostwie Powiatowym we Wloszczowie.

2.1. Srodki trwale

Srodki trwale ujmowano w ewidencji ksiegowej w 2008 roku na koncie 011 _Srodki trwale”.
Wedlug strony Wn konta 011 na dzien 1 stycznia 2008 roku stan srodkéw trwatych wynidst
5.818.987,68 z1.

W ciagu 2008 roku zaewidencjonowano nast¢pujace zmiany:

- zwiekszenia ogdtem wyniosty kwote 79.281,23 zi

- zmniejszenia ogbdlem wyniosty kwotg 3.369.589,76 zl.

W Powiecie Whoszczowskim ewidencja srodkéw trwalych prowadzona jest syntetycznie na
koncie 011 ,.Srodki trwale” oraz analitycznie w ksiedze inwentarzowej prowadzonej przy
uzyciu programu komputerowego - ,,Srodki trwate -ST”.

Na podstawie losowo przyjetej proby kontrolnej, 1. zapiséw na koncie 011 z 2008 roku
ustalono, iz:

- kwota 7.198 zt dotyczy zakupu kilimatyzatora, faktura 29/1/08 z dnia 30 kwietnia 2008 roku.
Wprowadzono do ksiggi inwentarzowej w dniu 30 kwietnia 2008 roku pod nr 011-6353-3,
pozycja 15,

- kwota 3.660 zI dotyczy zakupu kserokopiarki Panasonic DP - 8016P, faktura
FVI120/MAG/12/2008 z dnia 16 grudnia 2008 roku. Wprowadzono do ksiggi inwentarzowej
w dniu 16 grudnia 2008 roku pod nr 011-803-15, pozycja 35,

- kwota 7.625,00zt dotyczy zakupu agregatu pradotwoérczego, faktura 01/000000940 z dnia 15
grudnia 2008 roku. Wprowadzano do ksiggi inwentarzowej w dniu 15 grudnia 2008 roku pod

nr 011-343-1, pozycja 34,
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Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata uchybien. Objete sprawdzeniem $rodki trwate
zostaly zaewidencjonowane na podstawie w/w dokumentow w ksiggach rachunkowych
kontrolowane} jednostki.

W/w érodki trwale zostaly prawidlowo i terminowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki.

Wartos¢ srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2008 roku wedlug ewidencji ksiegowej
wyniosta kwote 2 528 679,15 zi.

2.2, Umorzenia i ewidencja umorzen srodkéw trwalych.

Z prowadzonej w 2008 roku ewidencji konta 071 ,Umorzenia srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych” wynika, Ze:

- wartos¢ umorzenia Srodkow trwalych na dzien 1 stycznia 2008 roku wyniosta kwote
1.165.185,08 zt,

- naliczona amortyzacja i umorzenie roczne za 2008 rok wyniosto 152.621,06 2,

- zmniejszenia umorzenia w ciagu roku w wyniku likwidacji i przekazania srodkéw wyniosto
199.210,29 zi,

- warto$¢ umorzenia srodkow trwalych na 31 grudnia 2008 roku wyniosta kwote 1.118.595,85
zl,

Kontrola pod wzgledem prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych dotyczacych
srodkow trwatych objeto zespoty komputerowe (grupa 4 podgrupa 491), od ktérych dokonano
odpiséw umorzeniowych w 2008 roku. W wyniku kontroli ustalono, Ze jednostka stosowala
prawidlowa, tj. 30% stawke amortyzacying okreslona w zalaczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15
futego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000
roku Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.).

2.3. Pozostale srodki trwale w uZywaniu.

Ewidencja pozostalych srodkéw trwalych w uzytkowaniu prowadzona jest syntetycznie
w ksigdze gtownej (konto 013) oraz analitycznie w ksigzce inwentarzowej prowadzonej przy
uzyciu programu komputerowego — ,,Srodki trwate — STE”.

Z ewidengji ksiegowej konta 013 ,Pozostate srodki trwate w uzywaniun™ wynika, ze na dzien
1 stycznia 2008 roku warto$¢ pozostatych srodkéw trwalych wyniosta 362.925,79 21 (wedtug
B.O.).

W ciagu 2008 roku zaewidencjonowano nastepujace zmiany:

- zwigkszenia ogotem wyniosty kwote 9.881,65 zi,
- .
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- zmniejszenia ogdlem wyniosty kwotg 10.305,79z1.

Wartos¢ pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2008 roku wyniosta 362.501,65
zh

Kontrola w powyzszym zakresie obigto zakupione w 2008 roku n/w pozostate $rodki trwate:

- drabina wartos¢ 469,00zl, faktura nr FV 46643 z dnia 6 listopada 2008 roku, zaptacona w
dniu 6 listopada 2008 roku. Wprowadzono do ksiazki inwentarzowej pod pozycja 013-851-4-
5/987,

- fotel obrotowy VIRE wartos¢ 299,00 zl, faktura FV 30679 51J/IK z dnia 6 pazdziernika
2008 roku, zaplacona w dniu 6 paZzdziernika 2008 roku. Wprowadzono do ksigzki
inwentarzowe]j pod pozycjg 013-811-4-2/1,

- drukarka HP OFFICE JET PRO K 8600 A3 wartos¢ 1.360,00zf, faktura FV
1564/WE(O/09/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 roku, zaptacona w dniu 30 wrzesnia 2008 roku.
Wprowadzono do ksiazki inwentarzowej pod pozycjg 013-491-1-4/6.

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazala uchybien. Objgte sprawdzeniem pozostate
srodki trwale prawidlowo zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych kontrolowanej

jednostki.

2.4. Wartosci niematerialne i prawne.

7. ewidencji ksiegowej konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” wynika, Ze na dzief
1 stycznia 2008 roku wartos¢ ich wynosita 172.280,92 zt w tym:

- wartosci niematerialne 1 prawne o wartosci powyzej 3.500 z1. — 38.185,17 z1.

- wartosci niematerialne i prawne o wartosci ponizej 3.500 zt — 134.095,75 zt.

W ciggu 2008 roku zaewidencjonowano zwickszenia na laczng kwotg 5.405,99 zt.

Z ewidencji ksiggowej konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” wynika, ze na dzien 31
grudnia 2008 roku stan wedtug ewidencji ksiggowej wyniost 177.686,91 zl, w tym:
- warto$ci niematerialne 1 prawne ¢ wartosci powyzej 3.500 zi — 38.185,17 zl.

- warto$ci niematerialne 1 prawne o wartosci ponizej 3.500 zt — 139.501,74 z1.

Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to zakupione w 2008 roku n/w wartosci niematerialne i
prawne, tj.:

- faktura FV 832/07/2008 z dnia 8 lipca 2008 roku na kwote 933,00 z! za zakup programu MS
OFFICE 2007 BASIC OEM POLISH 1-PACK, MICROSOFT WINDOWS XP
PROFESSIONAL PL OEM,
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- faktura FV 1253/10/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 roku na kwotg¢ 1.037,00 zt za zakup
programu MICROSOFT OFFICE 2007, MICROSOFT WINDOWS XP PROFESSIONAL PL
OEM.

Wartodci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500 zt umarza si¢ i amortyzuje jak
srodki trwale przy zastosowaniu stawek okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dechodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 54, poz. 654
Z péin, zm.), natomiast wartosci niematerialne i prawne o wartosci ponizej 3.500 z} umarza
sie jak pozostale Srodki trwale tj. jednorazowo w miesiqcu przyjecia do uzywania przez

spisanie w cigzar kosztow,

2.5, Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych

Ewidencja wartosci niematerialnych 1 prawnych prowadzona jest na koncie 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne, oraz analitycznie w ksiazce inwentarzowe] wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzonej przy uzyciu programu komputerowego »Srodki trwate — ST” i ,,Srodki
trwate — STE”.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto zakupione w 2008 roku n/w wartosci niematerialne i
prawne:

- zakup program MS OFFICE 2007 BASIC OEM POLISH 1-PACK, MICROSOFT
WINDOWS XP PROFESSIONAL PL OEM, faktura FV 832/07/2008 z dnia 8 lipca 2008
roku na kwotg ogdtem 3.598 zI, w tym wartosci niematerialne 1 prawne na kwote 933,00 z1,
zaplacona w dniu 21 lipca 2008 roku. Wartosci niematerialne i prawne wprowadzono do
ksiggi inwentarzowej w dniu 8 lipca 2008 roku pod nr 020-170 pozycja 10, 020-169 pozycja
9,

- zakup programu MICROSOFT OFFICE 2007, MICROSOFT WINDOWS XP
PROFESSIONAL PL OEM, faktura FV 1253/10/2008 z dnia 16 pazdziernika 2008 roku na
kwote ogotem 3.330,00 zI w tym wartosci niematerialne i prawne na kwotg 1.037,00 zi,
zaplacona w dniu 27 pazdziernika 2008 roku. Wartosci niematerialne i prawne wprowadzono
do ksiegi inwentarzowej w dniu 16 pazdziernika 2008 roku pod nr 020-171 pozycja 11, 020-
172 pozycja 12

W powyzszym zakresie konirola nie stwierdzita nieprawidlowosci.
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2.6. Finansowy majatek trwaly.
Powiat Wtoszczowski nie posiadal w 2008 roku finansowego majatku trwalego, co
potwierdza wspdlne oswiadczenie Starosty i Skarbnika Powiatu zawarte w zataczniku Nr 18

do protokotu kontroli.

2.7. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

Szczegdtowe zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym
we Wloszczowie zostaly okreslone w instrukcji stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Starosty
Wioszezowskiego Nr 40/03 z dnia 30 grudnia 2003 roku ,,w sprawie zasad przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji aktyw i pasyw wykazanych w ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego we Wloszezowie™,

Na podstawie przedtozonego kontrolujgcemu sprawozdania koficowego komisji
inwentaryzacyjnej z przeprowadzone) inwentaryzacji rocznej dropg spisu z natury ustalono,
ze w dniu 31 grudnia 2008 roku Komisja Inwentaryzacyjna powotana na podstawie
zarzadzenia Nr 42/08 Starosty Wloszczowskiego z dnia 8 grudnia 2008 roku przeprowadzila
spis z natury rzeczowych i pienigznych sktadnikéw majatkowych. Inwentaryzacja metoda
spisu z natury obj¢to srodki pieni¢zne w kasie, paliwo w samochodach stuzbowych, materiaty
bedace na stanie magazynowym, materialy bedace na stanie zapasow Wydzialu Komunikacji
(tablice rejestracyjne, drukt $cistego zarachowania i inne dokumenty), matersaly biurowe
zakupione a nie zuzyte w ciggu i inne materialy przeznaczone do wydania a nie zuzyte w
ciggu roku. Ponadte na dzien 31 grudnia 2008 roku przeprowadzono inwentaryzacj¢ drogg:

- potwierdzenia sald (salda na rachunkach bankowych, naleznosci na kontach
rozrachunkowych),

- weryfikacji pozostatych aktywow i pasywow (porownania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw).

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rdznicy miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych.

Ostatnia inwentaryzacja $rodkow trwalych (poza gruntami), pozostatych srodkéw trwatych,
warto$ci niematertalnych i prawnych zostala przeprowadzona na dzief 31 grudnia 2005 roku
ti. co 4 lata - zgodnic z instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji aktyw i pasyw wykazanych w ksiegach rachunkowych.
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VIII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIENIA.
1. Dotacje otrzymane przez powiat w zwigzku z realizacjy zadan zleconych § 2110,
§ 2120, § 6410.

Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach 2wigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2008 rok oraz zapisébw W ewidencji ksiegowej ustalono, ze
kontrolowany Powiat w 2008 roku na planowane kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa
w tacznej kwocie 5.016.451,00 zt otrzymal dotacje w wysokosci 5.009.145,00 z1, w tym:

- na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych 2adan zleconych — 4.983.270,00 =,
- na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — 25.875,00 z1.

W kontrolowanym okresie Powiat wykorzystal przyznane dotacje w kwocie 5.004.599,82 zt,
w tym:

- na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych — 4.978.725,26 zt
- na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej —25.874,56 z.
Niewykorzystane dotacje na kwot¢ 4.545,18 z!' zwrocono na rachunek bankowy
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dnjach 11 grudnia 2008 roku
(polecenie przelewu na kwotg 314,00 zt) oraz 30 stycznia 2009 roku (polecenie przelewu na
kwote 4.231.18 z1).

Wykaz oirzymanych przez Powiat w/w dotacji w 2008 roku zawiera zalacznik Nr 25 do

protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze Zarzad Powiatu uchwata Nr 6/2008 z dnia 6 marca 2008 roku
w sprawie ukladu wykonawczego budzetu Powiatu na 2008 rok przyjat plan finansowy zadan
z zakresu administracji rzadowe) oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

Kontrola w powyzszym zakresie objg¢to dotacje celowa przekazana z budzetu panstwa na
realizacj¢ zada zwigzanych z funkcjonowaniem komisji poborowych — dzial 750 rozdziat
75045.

Przedmiot kontroli:

- pismo informujace Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 23 pazdziernika 2007 roku znak
FN.I.3010-153-1/07,

- uchwata Nr XIV/82/08 Rady Powiatu Wioszczowskiego 7z dnial4 lutego 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008 rok,

- uchwala Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 roku w sprawje ukladu

wykonawczego budzetu Powiatu na 2008 rok,

L
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- pismo informujace Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 22 lutego 2008 roku znak
FN.1.3010-020-2/08,

- uchwata Nr XV/88/08 Rady Powiatu Wloszczowskiego z dnia 27 marca 2008 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok,

- uchwata Nr 30/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 29 maja 2008 roku w sprawie
zmian w budzecic Powiatu na 2008 rok,

- pismo informujace Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 4 sierpnia 2008 roku znak
FN.L3011.1-068/08,

- uchwala Nr 55/08 Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego z dnia 13 sierpnia 2008 roku w

sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2008 rok.

Ustalenia kontroli:

Pismem 2z dnia 23 pazdziernika 2007 roku znak FN.L3010-153-1/07 Wojewoda
Swietokrzyski poinformowatl Staroste Wioszczowskiego, ze w projekcie ustawy budzetowej
na 2008 rok w rozdziale 75045 — Komisje poborowe, przyjeta zostala wielkos$é dotacji
celowej § 2120 w kwocie 26.000 z1. Kwota dotacji zostala wprowadzona do budzetu Powiatu
w powyzsze] podzialce klasyfikacji budzetowej uchwalg Nr XIV/82/08 Rady Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2008
rok oraz uchwalg Nr 6/08 Zarzadu Powiatu z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie ukladu
wykonawczego budzetu Powiatu. Pismem informujacym z dnia 22 latego 2008 roku znak
FN.1.3010-020-2/08 Wojewoda Swietokrzyski potwierdzit wielkosé dotacji w kwocie 26.000
zl ujetej w ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody na 2008 rok. Uchwala Nr 30/08
Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 29 maja 2008 roku w sprawie zmian w budzecie
Powiatu na 2008 rok zostaly wprowadzone zmiany planowanych kwot wydatkow miedzy
paragrafami. Na podstawie dokonanego rozliczenia dotacji pismem z dnia 4 sierpnia 2008
roku znak: FN.L.3011.1-068/08 Wojewoda Swigetokrzyski poinformowat o zmniejszeniu planu
dotacji w rozdz. 72045 o 125 zi. Zmiana ta zostala wprowadzona do budzetu uchwatg Nr
55/08 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 13 sierpnia 2008 roku w sprawie zmian w
budzecie.

W ciagu roku budzetowego dotacja celowa przekazana zostata z budzetu panstwa na rachunek
budzetu Powiatu na pokrycie kosztéw przygotowania i przeprowadzenia poboru do shuzby
wojskowej. Zestawienie kosztow ujgtych w poszczegblnych podziatkach klasyfikacii

budzetowej poniesionych w zwiazku z dzialalnosciag komisji poborowych przedstawia

ponizsza tabela:
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Dzial Rozdzial paragraf Przeznaczenie Plan Wykonanie Zwrot
750 75045 3030 Rézne wydatki na rzecz osob 7.520.00 7.520.00 0,00
fizycznych
4110 Skiadki ZUS 524,00 524,07 0,00
4120 Sktadki ZUS — f-sz pracy 85.00 84,54 0.44
4170 Wynagrodzenia‘ bezosobowe 6.600.00 6.600.00 0.00
/umowy-zlecenia/
chlodziarka — faktura8478/mg/08 811,50 811,50 0.00
Ciénieniomierz — faktura F/ 0198/08 338,00 338,00 0,00
Faktura 140/2008 teczka 140,00 140,00 0,00
Ffa’ktlura! f/0226/0>8 pompka od 53,00 53,00 0.00
cisnienia, miotek
4210 Rachunek prasa 72,84 72.84 0,00
R_achunek 150.153,151 materiaty 1.107.97 1.107.97 0,00
biurowe
Faktura 219/2008 - picczatki 207.40 207.40 0.00
, 0,00
Faktura 11/08 artykuly spozywcze 800,32 800,32
4280 Faktura 60 badania okulistyczne 1.200,00 1.200,00 0,00
Rach_unek 3}/08 wynajem 4.800,00 4.300,00 0,00
pomieszczen
4300 Faktura 10/08 wynajem $wietlicy 1.300,52 1.300,52 0,00
Rachunek 00000/10 pran:e fartuchdw 18,00 18,00 0,00
4410 Delegacje 296,40 296,40 0.00
OGOLEM: 25.875,00 25.874,56 0,44

Zrodio: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego

Na podstawie kontroli dowodow zrodiowych w szczegdlnosci faktur, rachunkow, listy wyplat
ustalono, ze kwota dotacji zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana
kwota dotacji w  wysokosci

0,44 =zt zostala przekazana na rachunek bankowy

Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dniu 30 stycznia 2009 roku.

2. Srodki na realizacje porozumien,

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Powiatu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku ustalono, iz w okresie
objetym kontrola Powiat na podstawie porozumien zawartych z innymi jednostkami
samorzadu tervtorialnego otrzymal dotacje celowe na zadania biezace oraz inwestycje i
zakupy inwestycyjne realizowane przez Powiat w tacznej kwocie 1.141.300 zi. Zestawicnie

zrodet dotacji celowych w/g podzialek klasyfikacji budzetowej zawiera ponizsza tabela.

Z/a e
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Plan dotacji wg
uchwaly Plan dotacji po
Dzial | Rozdzial | § budzetowej zmianach Dotacje otrzymane

600 60014 | 6300 860.020 959.085,00 956.351,61
606 60614 | G636% 85.060 ¢ ¢
303 80309 | 2328 4.128 4.128 4.105,50
803 803091 2329 1.376 1.376 1.368,50
852 85201 | 2320 55.600 53.600 56.803,32
852 85204 | 2320 80.600 80.600 75.823,80
754 75411 6650 0 5.000 5.000
853 85311 2310 0 23.847 23.847,04
921 62120 2320 ] 15.000 15.000,00
92! 92195 2320 0 3.000 3.000,00

Razem 1.086.724 1.147.636 1.141.299,77

Zrédlo: dane ewidencyjne Starostwa Powiatowego

Kontrola w powyZzszym zakresie objeto:

1) dotacje¢ celowa w kwocie 62.855 zl przekazang Powiatowi Wioszczowskiemu przez Gmine
Wtoszczowa na podstawie umowy dotacji Nr 16/In/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku.

Przedmiot kontroli:

- umowa dotacji Nr 16/In/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku na sfinansowanie zadania pod nazwa:
»Wykonanie nawierzchni z masy mineraino - bitumicznej na drodze powiatowej Nr 0246T
Kurzeléw - Jezowice na odcinku o lacznej diugosei 920 mb”,

- wniosek z dnia 16 pazdziernika 2008 roku znak: In.5540/54/08 skierowany do Gminy
Wioszczowa o przekazanie dotacji w wysckosci 62.855 zt na podstawie zawartej umowy
dotacji oraz kserokopii faktury Nr 181/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 roku za wykonanie robot i
protokotu Nr 17/2008 odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji obiektu,

- polecenie przelewu (wyciag bankowy Nr 148 z dnia 28 pazdziernika 2008 roku) dotacji z
Gminy Wioszczowa na kwotg 62.855 z,

e
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2) dotacjg¢ celowa w kwocie 176.558 z} przekazang Powiatowi Wloszczowskiemu przez
Gmine Secemin na podstawie umowy dotacji Nr 12/In/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku.
Przedmioi koniroli;

- umowa dotacji Nr nr 12/In/2008 z dnia 1 lipca 2008 roku na sfinansowanie zadania pod
nazwa ,, Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej Nr 0233T odcinek Czaryz —
Bichniow o diugosci 2000 mb.

- wniosek z dnia 12 sierpnia 2008 roku znak: In 5540/33/08 skierowany do Gminy Secemin o
przekazanie dotacji w wysokosci 176.558 zl na podstawie zawarte] umowy dotacji oraz
kserokopii faktury Nr DT-3/44/2008 z dnia 18 lipca 2008 roku za wykonanie robét, protokotu
Nr 9/2008 odbioru koncowego 1 przekazania do cksploatacji inwestycji i kserokopii umowy
Nr 17/2008, w oparciu o ktéra zrealizowano zamoOwienie,

- potecenie przelewu (wyciag bankowy Nr 106 z dnia 2 wrzesnia 2008 roku) dotacji z Gminy
Secemin na kwote 176.558 zi.

Ustalenia kontroli:

Pomigdzy Powiatem Wloszczowskim a Gminami (Wloszczowsg i Seceminem) zostaly zawarte
umowy na wspolfinansowanie wykonania przebudowy drég powiatowych potozonych na
terenie tych Gmin. Powiat zawarl umowy z wykonawcami na wykonanie tych inwestycji. Po
wykonaniu inwestycji i protokolarnym odbiorze Starostwo zwrocito sie z wnioskiem do Gmin
o przekazanie dotacji celowej na ten cel zgodnie z zawartymi umowami. Do wniosku
dotaczone zostaly kserokopie faktur, umow z wykonawcami na wykonanie robot, protokotow
odbioru robét. Gminy przekazaly nalezne kwoty dotacji, ktére wykorzystano w catosci i
zgodnie z przeznaczeniem.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IX. ROZLICZENIA FINANSOWE POWIATU Z JEGO JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYML

W Powiccie Wioszczowskim w okresie 2008 roku funkcjonowato ogotem 12 jednostek
organizacyjnych, w tym:

- 10 jednostek budzetowych,

- 1 samodzielny publiczny zaklad opicki zdrowotnej,

- 1 samodzielna instytucja kultury,

A
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Szczegdtowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
przedmiotu dzialania oraz obstugi finansowo-ksiggowe] jednostek organizacyjnych Powiatu

zawiera zafacznik Nr [ do protokotu kontroli.

Kierownicy jednostek organizacyjnych w miesigcach wrzesniu i1 pazdzierniku 2007 roku
przedstawili propozycje do projektow planow finansowych na 2008 rok swoich jednostek. Na
podstawie tych projektéw Zarzad Powiatu opracowal i w dniu 15 listopada 2007 roku
uchwalg Nr 81/07 przyjat projekt budzetu Powiatu na 2008 rok.

Pismami z dnia 22 listopada 2007 roku Starosta, dzialajac na podstawie art, 185 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)
przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacje o przyjetych wielkosdciach
niezbgdnych do opracowania projektow planéw finansowych tych jednostek na 2008 rok.
Kierownicy jednostek organizacyjnych opracowali projekty planow finansowych w terminie
wynikajacym z przepisu art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Uchwala Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku Rada Powiatu uchwalila budzet Powiatu
na 2008 rok.

Zarzad Powiatu uchwala Nr 6/08 z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie ukladu wykonawczego
budzetu Powiatu na 2008 rok ustalil podleglym jednostkom budzetowym na 2008 rok
planowane kwoty:

- dochodow 1 wydatkéw budzetowych,

- dochodow 1 wydatkéw na wydzielonych rachunkéw wilasnych,

- przychodow 1 wydatkéw funduszy celowych,

- przychodow i wydatkow gospodarstwa pemocniczego,

- dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe) oraz
innych zadan zleconych ustawartii,

oraz upowaznit kierownikdw do:

- zaciggania zobowigzan z tytulu umow ktorych realizacja w roku nastgpnym (2009) jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki lub termin zaplaty uptywa w roku
nastepnym,

- udzielenia pracownikom =zaliczek pienigznych na pokrycie planowanych drobnych

wydatkow,
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i zobowiazal kierownikdéw jednostek organizacyjnych Powiatu do opracowania planéw
finansowych w terminie nie dluzszym niz 14 dni od otrzymania informacji o ostatecznie
przyjetych kwotach.

Pismami z dnia 12 marca 2008 roku Starosta, stosownie do art. 186 ust, 1 pkt 2 w/w ustawy o
finansach publicznych przekazal podleglym kierownikom jednostek informacje o przyjetych
przez Rade Powiatu wielkosciach w uchwale budzetowej oraz o szczegdotowym podziale tych
wielkoéci i nadanych upowaznieniach przez Zarzad Powiatu w ukladzie wykonawczym
budzetu oraz zobowiagzal do opracowania na tej podstawie w terminie 14 dni planow
finansowych jednostek na 2008 rok. W pismach tych okreslit rowniez terminy przekazywania
uzyskanych dochodéw budzetowych i zobowiagzal kierownikow do ich przestrzegania.

W oparciu o przekazane informacje wynikajgce z uchwaly budzetowej 1 ukladu
wykonawczego, jednostki organizacyjne opracowaly i przekazaty do Wydzialu Finansowo-
Budzetowego Starostwa plany finansowe na 2008 rok. Wydzial Finansowo-Budzetowy

dokonat sprawdzenia zgodnoscei tych planéw z podjetymi uchwatami.

1. Jednostki budzetowe.

Kontrola w zakresie rozliczenia si¢ jednostek budzetowych z budzetem ze zrealizowanych
dochoddéw objeto nizej wymienione jednostki:

- Dom Pomocy Spoteczne) we Wloszczowie,

- Zarzad Drog Powiatowych we Wiloszczowie.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych
powiatu”, konto 133 z cyfra | ,Rachunek budzetu”, konto 901 ,Dochody budzetu™) oraz
wyciggdw bankowych o numerach: 8, 13, 24, 28, 35, 44, 47, 53, 64, 12, 18, 32, 38, 51, 58 za
IT kwartal 2008 roku ustalono, ze jednostki budzetowe przekazywaty pobrane dochody na
rachunek budzetu Powiatu.

Pobrane w 2008 roku dochody przez objete proba kontrolng jednostki tj.

- Dom Pomocy Spolecznej we Wioszczowie w kwocie 297.415,69 z1,

- Zarzad Drog Powiatowych w kwocie 17.139,68 zl,

zostaly przekazane przez te jednostki na rachunek bankowy budzetu.

Ustalenia w zakresie sporzadzania i przekazywania przez jednostki budzetowe do Zarzadu
Powiatu sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

zostaly zawarte w czgéei I'V niniejszego protokotu pn. ,,Sprawozdawczosé”.

7
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2. Zaklady budzetowe.
W strukturze Powiatu Wloszczowskiego nie funkcjonujy jednostki posiadajace forme

organizacyjng zakiadu budzetowego.

3. Rachunki dochodéw wlasnych.

Rada Powiatu uchwatami Nr XXVI/139/05, Nr XXVI/140/05, Nr XXVI/141/05 z dnia 30
marca 2005 roku w sprawie gromadzenia uzyskanych dochodow na wydzielonych
rachunkach dochodéw wlasnych w jednostkach budzetowych ustanowila mozliwosé
funkcjonowania rachunku dochodéw wlasnych oraz okreslita Zrodla tych dochoddw i tytuly
ich przeznaczenia dla trzech jednostek organizacyjnych Powiatu.

Plan przychodéw i wydatkdw na rachunkach dochodéw wilasnych na 2008 rok zostal
okreslony w zalaczniku Nr 9 do Uchwaty Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wloszczowskiego na rok 2008. W przedmiotowym
planie okreslono plan dochodow 1 wydatkow dochodéw wilasnych dla 3 jednostek
organizacyjnych Powiatu. Kierownicy jednostek zlozyli za 2008 rok Zarzadowi Powiatu
sprawozdania Rb-34 z wykonania plandw finansowych dochodéw witasnych jednostek
budzetowych 1 wydatkow z wyszczegdlnieniem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji

budzetowe;j.

4, Gospodarstwa pomocnicze,

Powiat w swoich strukturach posiada jedno gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej
tj. Gospodarstwo Pomocnicze przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 we
Wtoszezowie. Plan finansowy gospodarstwa pomocniczego na 2008 rok nie przewidywal
osiagnigcia zysku i wplat z tego tytutu do budzetu. W sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planu
finansowego za 2008 rok gospodarstwo to wykazalo zysk w wysokosei 47.115,12 zi.
Powyzsze gospodarstwoe pomocnicze zgodnie z § 61 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowe] jednostek budzetowych,
zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przeksztalcaniu w inna forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z poézn. zm.)
przekazato na rachunek bankowy Powiatu 50 % kwoty zysku tj. 23.557,56 zt w dniu 13
lutego 2000 roku (WB Nr 29).

- s
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5. Samorzadowe osoby prawne.

5.1. Instytucje kultury.

Jednostka organizacyjna Powiatu posiadajgca status instytucji kultury jest Powiatowe
Centrum Kulturalno - Rekreacyjne we Wloszczowie, ktore prowadzi ksiggi rachunkowe we
wlasnym zakresie.

Rada Powiatu w zataczniku Nr 11 do uchwaly Nr XIV/82/08 z dnia 14 lutego 2008 roku
ustalita dla instytucji kultury (dzial 921 rozdzial 92109) dotacj¢ podmiotowa w kwocie
100.000 7z na prowadzenie biezacej dzialalnosci. W ciagu roku budZzetowego powyzsza
dotacja podmiotowa uleglta zwigkszeniu tacznie o 93.780,00 zt (uchwatami Rady Powiatu Nr
XV1/96/08 z dnia 25 kwietnia 2008 roku — 6 780 zi, Nr XVII/104/08 z 26 czerwca 2008 roku
— 67.000 zl, Nr XIX/116/08 z dnia 20 pazdziernika 2008 roku -20.000 zl) i ostatecznie
wyniosta 193.780,00 zl.

Instytucja kultury rozliczyta si¢ z otrzymanej dotacji przedkladajac w dniu 28 stycznia 2009
roku rozliczenie roczne dotacji oraz sprawozdanie z realizacji planu finansowego za okres
polrocza i roczne za 2008 rok.

Kwota dotacji zostala wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb — 288 za 2008 rok.

Kontrola nie ustalila nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

5.2. Samodzielne publiczne zakiady opicki zdrowotne;j.

W 2008 roku w Powiecie Wioszczowskim funkcjonowal Samodzielny Publiczny Zespol
Zaktadow Opieki Zdrowotnej we Wloszezowie.

Z danych wykazanych w ewidencji ksiggowej i rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Starostwa Powiatowego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2008 wynika, ze z budzetu Powiatu w okresie obj¢tym kontrolg udzielono
dotacji celowej dla samodzielnego publicznego zakladu opieki zaklasyfikowanej w dziale
851, rozdziat 85111, § 6220 w tacznej kwocie 50.000,00 zl. Dotacja zostala wprowadzona do
planu wydatkow w dziale 851 rozdz.85111 § 622 uchwalg Nr XVI/96/08 Rady Powiatu
Wiloszczowskiego z dnia 25 kwietnia 2008 roku z przeznaczeniem na zakup 1ozek
ortopedycznych dla potrzeb Oddzialu Chirurgii Urazowo - Ortopedycznej. W dniu 9 maja
2008 roku zostata podpisana z SP ZOZ umowa dotacji Nr 1/0r.11/08. Dotacja na w/w zadanic
zostala przekazana dia SP ZOZ w dniu 6 sierpnia 2008 roku (WB Nr 66) na podstawie
zlozonego przez SP ZOZ pisma znak Z07-0114/50/08 o przekazanie dotacji z dnia 4 sierpnia
2008 roku i przedstawieniu faktury Nr FVT/01230/08 za zakup 1ozek oraz protokotéw z

instalacji i dowodu przyj¢cia Srodka trwalego do uzywania. W rozliczeniu dotacji ZOZ
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przedstawil rowniez kserokopi¢ wyciagu bankowego Nr 44 z dnia 8 sierpnia 2008 roku, z
ktorego wynika, iz kwota z dotacji tj. 50.000 zl zostala przekazana na rachunek dostawcy
16zek.

Z dokonanych ustalen wynika, iz dotacia zostala wykorzystana w calosci 1 zgodnie z

przeznaczeniem, W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

X. USTALENIA KONCOWE.

Protokot sktada sie z 99 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng czgs¢ protokotu stanowig zalaczniki od Nr 1 do Nr 32, ktére ujeto w wykazie
dotaczonym do protokotu.

Protokot sporzadzony zostal w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokohu przekazano Staroscie Wloszczowskiemu. Starost¢ oraz Skarbnika poinformowano o
przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokotu, sktadajac w ciagu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyny tej odmowy.

Protokot zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw, Staroste 1 Skarbnika.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowege we Wloszezowie
pod pozycja 1/2009.

Wloszczowa, dnia 18 maja 2009 roku

Inspektorzy RIO Skarbnik Starosta

STAROSTA WLOSZCZOWSKI

mgrinZ. Ryszard Maciejczyk

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem dnia ."..". RN erievereeseranas 2009 roku

STAROSTA WL0SZCZOWSKI

mgr inz. Rygeard MaciejczyK
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie od 11 marca do 18 maja 2009
roku kompleksowg kontrole gespodarki finansowej Powiatu Wioszczowskiego za okres 2008
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu.

Przedstawiajgc ustalenia kontroii Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykarzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wiioskdw pokontroinych oiaz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci Powiatu.

1. W 2008 roku zaniechano przeprowadzenia kontroli przestrzegania przez trzy podlegie
oraz jedng nadzorowang jednostke organizacyjnag realizacji ustalonych procedur kontroli
finansowej oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan i
dokonywania wydatkéw, co narusza art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnoéé za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Starosta.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Przeprowadzaé kontrole przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 3¢ czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

1.2 Kontrola obejmowaé w kazdym rcku co najmnigj 5% wydatkéw kazdej podlegtej
jednostki, zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kontrole przeprowadzad
odrebnie w kazdej jednostce.

2. Sprawozdania Rb — 275 oraz Rb — 285 Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 2 zostaty
sporzadzone w dniu 2 lutego 2009 roku a nastepnie zlozone Staroécie. PowyZzsze narusza §
18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej {Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 1
zalacznika Nr 38 do tegoz rozporzadzenia, zgodnie z ktdrymi jednostkowe sprawozdania



roczne Rb-27S oraz Rb-28S winny zostac sporzadzone i zlozone po uptywie okresu
sprawozdawczego nie pozniej niz do dnia 31 stycznia.

Odpowiedzialnos¢ za nie wyegzekwowanie terminowego zlozenia wymienionych
sprawozdan ponosi Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu,

Whniosek pokontrolny Nr 2

Egzekwowac obowigzek sporzadzania i skiadania sprawozdan budzetowych w terminach
okreslonych w zatgczniku Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.).

3. Skladane przez jednostki organizacyjne Powiatu sprawozdania budzetowe nie posiadaty
naniesionej daty wptywu do Starostwa Powiatowego, co nie pozwala na ustalenie daty ich
ztozenia.

PowyZzsze narusza § 6 ust. 12 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia organéw powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074
z pdéin. zm.), zgodnie z ktdrym na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym
korespondencji umieszcza sie w gornym lewym rogu pierwszej strony (na korespondenci
przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca
date otrzymania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Starosta.

Wniosek pokontroiny Nr 3

Na wptywajacej do Starostwa Powiatowego korespondenciji na noéniku papierowym, nanosic¢
date otrzymania, stosownie do dyspozycji § 6 ust. 12 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
powiatu (Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z pézn. zm.).

4. Przypadajgcq do sptaty w kwietniu 2008 roku rate kredytu w kwocie 25.000 zt wraz z
odsetkami od kredytu w kwocie 6.149,50 zt, zaptacono w dniu 8 maja 2008 roku, . z
opdznieniem 8 dni, co narusza § 3 ust. 1 umowy kredytu zaciggnietego z dnia 4 grudnia
2007 roku zawartej z Bankiem Spéidzielczym we Wioszczowie.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz bank odstapit od pobierania odsetek od naleznosci
przeterminowanych.

Nieterminowa zaptata odsetek od kredytu narusza art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowodé ponosi  Pracownik
ksiegowosci oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1 Przestrzegaé obowigzku spiat rat kredytu w terminach okreslonych zapisem § 3 ust. 1
zawartej umowy kredytu zaciagnigtego z dnia 4 grudnia 2007 roku zawartej z Bankiem
Spotdzielczym we Wioszczowie .

4.2 Wydatkow z tytulu splaty rat kredytéw wraz z odsetkami od kredytow dokonywaé w
terminach wynikajacych z umowy kredytowej, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych



izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz, U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) wnosi o
podijecie dziatah zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosc i
oczekuje od Pana Starosty informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa lzby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ziozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf @kielce.rio.gov.pl.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu
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