PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatowego we Wioszczowie, nr statystyczny: 291019360 zwanego w dalszym
ciggu ,,Starostwo”, 29-100 Wioszczowa, ul. Wisniowa 10.

Kontrolg przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach
Raman Wilk-Karczmarezyk — doradea pranny, na podstawie upowaznienia nr V67447 2 dnia
24 marca 20101, W okresic od dnia 25 marca 2010 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r.,
z przerwami w dniach 6 kwietnia, 8-9 kwietnia, 13 kwietnia, 19-21 kwietnia,

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Stanowisko Starosty Wtoszczowskiego od dnia 22 listopada 2006 r. pelni Ryszard
Maciejczyk.

Stanowisko Wicestarosty od dnia 2 grudnia 2006 r. pehni Zbigniew Krzysick.

Skarbnikiem Gminy Powiatu od 15 grudnia 1998 r. jest Jozefa Puto.

Kierownikiem Wydzialu Rolnictwa, Lesénictwa i Ochrony Srodowiska od dnia
1 stycznia 1999 r. jest Cezary Nowak.

[dowéd: akta kontroli str, 2]

Przedmiotem kontroli bylo zbadanie udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
pospolitych, sprawowanie nadzoru nad wnoszeniem oplat eksploatacyjnych przez
przedsigbiorcdw.

llekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:
* ustawa o NIK - oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie -
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701),
* ustawa 0 samorzadzie powiatowym — oznacza to ustawg z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.),

e ustawa Prawo geologiczne i gémicze (Pgg) — oznacza to ustawe z dnia 4 lutego
1994 1. Prawo geologiczne i gornicze (DzU z 2005 r. nr 228, poz. 1947 ze zm.),

* ustawa 0 Swobodzie dziatalnosci gospodarczej — oznacza to ustawg z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2007 r. nr 155, poz. 1095

Ze Zm.),

e ustawa Prawo dzialalnosci gospodarczej — oznacza to ustawe z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (DzU nr 101, poz. 1178 ze zm.),

e ustawa Ordynacja podatkowa — oznacza to ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.),



* ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — oznacza to ustawe
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU
nr 80, poz. 717 ze zm.)

e kpa — oznacza to ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (DzU z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.)

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru geologicznego w Starostwie

1.1. Uchwala Nr VIII/58/07 Rady Powiatu Wioszczowskiego z dnia 25 czerwca 2007 r.
wprowadzony zostal w Starostwie ,,Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego we
Wtoszezowe™ okreslajacy organizacjg 1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zatatwianych przez komorki organizacyjne Starostwa. Zgodnie z § 11 ,Regulaminu”
Starostwo dziala w podziale na wydzialy.

Sprawy zwiazane z udzielaniem, przenoszeniem, cofaniem i wygaszaniem koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin oraz prowadzenie spraw zwigzanych ze
zmiang decyzji w zakresie dotyczacym granic terenu gorniczego, jezeli rzeczywiste szkodliwe
wplywy robdt gémiczych zakladu gémiczego przekrocza granice okre§lonego w koncesji
terenu gorniczego powierzone zostaly Wydzialowi Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska (dalej ,, Wydziat”).

W § 12 ,Regulaminu” zawierajacym wykaz stanowisk pracy w Starostwie,
w Wydziale przewidziane sa nastgpujace stanowiska: Kierownik Wydzialu, stanowisko ds.
geologii, gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, stanowisko ds. gospodarki odpadami
i ochrony $rodowiska, stanowisko ds. lesnictwa 1 lowiectwa, wieloosobowe stanowisko
ds. lesnictwa i rolnictwa.

W strukturze Wydziahu nie przewidziano stanowiska geologa powiatowego.

Wyjasniajac przyczyny braku zatrudnienia w Starostwie geologa powiatowego,
Starosta Ryszard Maciejczyk stwierdzit: W strukturz  organizacyjn j  Starostwa
Powiatow go w  Wloszczowi  okr Slon j R gulamin m  Organizacyjnym ni  ma
prz widzian go stanowiska g ologa powiatow go. Wynika to prz d wszystkim z faktu zbyt
mat J iloSci spraw z zakr su g ologii pozostajqc j w komp t ncji starosty. Na t r ni powiatu
wloszczowski go znajdujq sie tylko trzy zaklady gdérnicz , dla ktorych wlasciwym organ m
J st starosta. Liczba spraw r j strowanych w ciqgu roku z zakr su g ologii ni uzasadnia
zatrudni nia g ologa powiatow go w p fnym  wymiarz tatowym.  Zgodni
z rozporzqdz ni m Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawi wynagradzania

pracownikdly samorzqdowych, dla samodzi In go stanowiska g ologa powiatow go



okr Slon j st wysoki wuposaz ni — poréwnywaln z uposaz ni m ki rownika wydzialu
(minimaln wynagrodz ni za prace wg kat gorii XV). W zwiqzku z powyzszym zatrudni ni
g ologa na takich warurnkach byloby zbyt duzym obcigz ni m dla budz tu powiatu.
J dnocz sni nal zy podkr $li¢, z budz t powiatu ni otrzymuj zadnych dochodéw
z tytulu wykonywanych zadav z zakr su g ologii. Zgodni prz pisami Pgg oplaty
ksploatacyjn w ryfikowan prz z staroste sq dochodami Narodow go Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodn j (10%) oraz gmin (60%), ktor ni prowadzq Zadnych spraw
z zakr su g ologii. Podebni sq rozdysponowan podwyzszon oplaty za wvdobywani
kopaliny b z wymagan j konc sii lub z razqcym narusz ni m j j warunkéw. Co prawda na
i rni powiatu wloszczowski go ni doszlo dotychezas do nalicz nia takich zwiekszonych
oplat, al uzasadniona i pozqdana wydaj sie by¢ zmiana prz pisow uwzgledniajqca udzial
w podzial ww. oplat rowni 2 organéw konc syjnych tj. starosty i marszatka woj wodziwa.”

[dowdd: akta kentroli str. 3-17, 24]

1.2. Wykaz dokumentéw niezb¢dnych do uzyskania koncesji na poszukiwanie lub/i
rozpoznawanic zldéz kopalin pospolitych na powierzchni nie przekraczajacej 2 ha,
wydobyciu kopalin w roku kalendarzowym w iloci nie wigkszej niz 20.000 m® — bez
uzycia materialdw wybuchowych, zamieszczony jest na stronie internetowej Starostwa

www.starostwo.wloszczowa.eobip.pl. Wykaz zawiera nastgpujace wymagania:

1. Nazwa wydziatu:
Wydzial Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
2. Wymagane dokumenty:

1) wniosek zawierajacy nastepujace informacje:
- okreslenie podmiotu ubiegajacego si¢ o koncesij¢ (nazwa, siedziba, numer
telefonu, ustanowieni pelnomocnicy, numer KRS),
- okreslenie przedmiotu planowanej dzialalnosci (numery dzialek, miejscowosé,
gmina, powiat),
- okreslenic prawa wnioskodawcy do terenu (przestrzeni), w ramach ktorej
projektowana dzialalno$é ma by¢ wykonywana, lub prawa, o ustanowienie ktérego
ubiega si¢ wnioskodawca,
- okreglenie czasu, na jaki koncesja ma byé¢ udzielona wraz ze wskazaniem daty
rozpocz¢eia dzialalnosei,
- okre$lenie srodkow, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sig o koncesj¢ w celu
zapewnienia prawidlowego wykonywania dziatalnodci objetej wnioskiem,
- okreslenie powierzchni objete) wnioskiem oraz wielkos$¢ planowanego rocznego
wydobycia (w m’).

2) zalgczniki:
- projekt prac geologicznych,
- wypis z KRS lub wypis z ewidencji dzialalnosci gospodarczej,



- mapa topograficzna w skali 1:25000, wyrys z ewidencji gruntéw w skali 1:5000,
Z naniesionymi granicami wnioskowanego obszaru,
- dokumenty potwierdzajace peilnomocnictwo (w przypadku ustanowienia
petnomocnikdw),
- dowdd dysponowania terenem objgtym wnioskiem (wypis z ksiggi wieczystej fub
umowa dzierzawy, przyrzeczenie dzierzawy, zgoda na wykonanie projektowanych
prac).
3. Optaty
- skarbowa za udzielenie koncesji — 616 zi (podany zostal numer konta
bankowego)
4. Migjsce i sposob zlozenia wniosku
Przewidziano zlozenie osobiste w sekretariacie Starostwa lub przeslanie poczty
tradycyjna.
5. Termin zalatwienia sprawy
W ciagu miesiaca od wniesienia sprawy
6. Jednostka prowadzaca sprawe
Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska
7. Tryb odwotawczy
Odwotanie wnosi si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach za
posrednictwem Starosty Wloszczowskiego w terminie 14 dni od dnia dorgezenia
decyzji.
8. Podstawa prawna
- ustawa Prawo geologiczne 1 gérnicze
- ustawa Prawo dzialalnosci gospodarczej

- ustawa o oplacie skarbowej
[dowod: akta kontroli str. 25]

Na ww. stronie internetowej podane sa réwniez informacje dotyczace przyjmowania
dokumentacji geologicznych oraz zatwierdzania projektu prac geologicznych.

[dowéd: akta kontroli str. 27, 28]

1.3. Prowadzenie spraw zwiazanych z udzielaniem, przenoszeniem, cofaniem i wygaszaniem
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin, prowadzenie spraw
zwigzanych ze zmiana decyzji w zakresie dotyczacym granic terenu gorniczego, jezeli
rzeczywiste szkodliwe wplywy robdt gomiczych zakladu gorniczego przekrocza granice
okre$lonego w Kkoncesji terenu goérniczego oraz ustalanie, w okreslonych w ustawie
przypadkach, oplat eksploatacyjnych powierzone zostalo w Wydziale inspektor Ewie
Zawadzkiej, ktéra legitymuje si¢ dyplomem Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Wydziatu
Nauk o Ziegi, kierunek — geografia, zakres — ksztaltowanie i ochrona srodowiska.



Bezposredni nadzér sprawuje Kierownik Wydziatu Cezary Nowak.

[dowéd: akta kontroli str. 18-20, 21-23, 26]

2. Koncesje na wydobywanie kopalin — czynne w okresie objetym kontrola

Na terenie objetym whasciwoscia Starosty Wloszczowskiego w okresie objetym
kontrola czynne byly trzy ztoza piasku: ,Zelistawice” eksploatowane przez Grupe Prefabet
S.A. na podstawic koncesji z 18 sierpnia 2005 r. wydanej przez staroste wloszczowskiego,
»Czarnca II” eksploatowane przez Zakiad Produkeyjno Usfugowy ,,MAR-BET” na podstawie
koncesji wydanej przez staroste wioszczowskiego 29 kwietnia 2004 r. i ,Jeziorna Géra”
eksploatowane przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowe Justyna Koza, na podstawie
koncesji wydanej przez starost¢ wloszczowskiego 17 listopada 2004 .

|dowdd: akta kontroli str. 321]

3. Uzgodnienia dokonywane przed wydaniem koncesji

Grupa Prefabet S.A.. zloze  Zelislawice”

Wniosek o wydanie koncesji na wydobywanie piaskéw kwarcowych ze zloza
nZelistawice” wplynal do Starostwa 23 czerwca 2005 r, Wnioskodawea stwierdzil, ze
projektowana dziatalno$é wydobywcza prowadzona bgdzie na dziatkach o nr ewidencyjnych
16 i 1500 polozonych w miejscowosci Zelistawice. Dolaczyt do wniosku akt notarialny,
z ktorego wynikato, ze dziatlka nr 16 jest wlasnoscia przedsigbiorcy oraz umowe dzierzawy
dotyczaca dziatki nr 1500 — dzierzawa na okres eksploatacji.

Przedsiebiorca wnioskowal o wydanie koncesji na okres 5 lat, tj. do 3t grudnia
2010 r., a przewidywany okres rozpoczgcia wydobywania kopaliny okreslif na 1 sierpnia
2005 r. Zlozyl zapewnienie, iz posiada wystarczajace Srodki finansowe i techniczne na
prowadzenie dziatalnosci obj¢tej wnioskiem oraz zapewnienie, iz posiada odpowiednia kadrg
techniczno-inzynieryjna gwarantujacg prawidlowa, zgodng z obowiazujacymi przepisami
cksploatacje kopaliny.

We wniosku przedsigbiorca okreslil, iz koncesja objeta bylaby czesé
udokumentowanego zioza o powierzchni 1 ha i powierzchni obszaru gémiczego 1,65 ha.
Wielkos¢ wydobywanej kopaliny zostala okreslona na okoto 15 tys. m® na rok, co powinno
zapewni¢ wydobycie przez okres 5 lat. Przedsigbiorca okreslit ponadto, iz eksploatacja bedzie
si¢ odbywala sposobem odkrywkowym, systemem $cianowym przy wykorzystaniu koparek.
Przewidywane we wniosku wykorzystanie zasobow miato wynie$¢ 95%, za$ pozostate 5%
stanowi¢ mialy straty pozaeksploatacyjne pozostawione w 6 metrowym pasie ochronnym

wzdtuz potudniowej granicy obszaru gdmiczego.



Do wniosku przedsigbiorca zataczyl odpis z KRS, umowe nabycia dokumentacji
geologicznej, dowody $wiadczace o istnieniu prawa do dzialek nr 16 i 1500 oraz
dokumentacj¢ obszaru gérniczego.

|dowdd: akta kontroli str. 29-70}

Starosta wloszczowski pismem z dnia 6 lipca 2005 r., stwierdziwszy iz wniosek

w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie piaskéw kwarcowych z czesci

udokumentowanego zloza ,Zelistawice”, zlozony przez Grupe Prefabet S.A. nie spelnia

wymagaf okre$lonych w art. 20 Pgg, wezwal przedsiebiorcg do uzupelnienia wniosku o:

1. Uwiarygodnienie okreslonej ilo$ci kopaliny planowanej do wydobycia w ciagu roku,
tj. dolaczenie do wniosku zawiadomienia o przyjeciu dodatku do dokumentacji
geologicznej zloza piaskow ,,Zelistawice” sporzadzonego w celu ustalenia zasobéw zloza,
wydanego przez dotychczasowy organ koncesyjny (Syndyk Korporacji AHG PREBET
Sp. z 0.0. decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z 28.02.2005 r. znak: SR.V.7412-92/04
zostal zobowiazany do rozliczenia zasobdw niewykorzystanej czesci zloza), podanie
wielkodci zasobdéw geologicznych zloza ustalonych na dany dzien, w tym wielkosei
zasobow przeznaczonych do wykorzystania, jak réwniez lacznych strat w zasobach.

2. Przedstawienie charakterystyki geologicznej zloza, gtdwnie w cze$ci, w obrebie ktorej
planowana jest eksploatacja, m.in. jego polozenia, stratygrafii kopaliny, formy zloza, jego
migzszosci, grubosei nadkiadu, itd,

3. Uszczegolowienic zapisu w zakresie sposobu zamierzonego wydobycia kopaliny,
tj. podanie kierunku cksploatacji, ilosci poziomoéw eksploatacji ztoza, wysokoséci $ciany
eksploatacyinej, przyblizonej wielkosci katow, pod jakimi beda formowane s$ciany
wyrobiska koncowego, sposobu usuwania — postgpowania z nadkladem, rodzaju
i parametrow maszyn i urzadzen za pomocg ktérych bedzie prowadzona eksploatacja.

4. Uzasadnienie przedstawionego na mapie ,,Obszaru gomiczego Zelislawice 1” w skali
1:2000 przebiegu granic wschodniej i zachodniej, projektowanego obszaru gorniczego.

5. Uzupelnienie mapy ,,Obszaru...” o legendg. Ponadto, zgodnie z art. 70 ust. 1 Pgg mapa ta
powinna zostaé sporzadzona przez uprawniong w tym zakresie osobe, tj. mierniczego
gorniczego.

6. Dotlaczenie jeszcze jednego (szdstego) egzemplarza mapy.

Ponadto starosta przypomnial o koniecznosci dopetnienia obowiazkéw wynikajacych

z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych', w zakresie uzyskania

zezwolenia na czasowe wylaczenie gruntéw lesnych z produkeji oraz na dokonanie

przedwczesnego wyrebu drzewostanu, Organem wlasciwym w powyZsze] sprawie jest

Dyrektor Regionalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych w Katowicach. Drugim obowiazkiem,

na ktory zwrdcil uwage starosta w pismie z dnia 6 lipca 2005 r. byto uzyskanie zatwierdzenia

' Dz.U. 22004 rr 121, poz. 1266 ze zm,



projektu prac rekultywacyjnych, planowanych zgodnie z ustalonym kierunkiem rekultywacii.
Organem wlasciwym w powyzszej sprawie jest starosta wioszczowski.

[dowéd: akta kontroli str. 71-72]

Ponowny wniosek o wydanie koncesji na wydobywanie piaskéw kwarcowych ze
zloza ,Zelislawice”, uwzgledniajacy zadania zawarte w pismie starosty wloszczowskiego
z dnia 6 lipca 2005 r., Grupa Prefabet S.A zlozyla w dniu 20 fipca 2005 r. (data wptywu do
Starostwa).

[dowéd: akta kontroli str. 73-77]

Celem uzgodnienia koncesji w trybie art. 16 ust. 3 pkt 6 Pgg, pismem z dnia 25 lipca
2005 r. Starostwo zwrdcito si¢ do wojewody $wigtokrzyskiego w Kielcach? oraz Dyrektora
Okrggowego Urzedu Goérniczego w Kielcach. Pismem z t3 sama data Starostwo zwrécito sie
do wdjta gminy Secemin o dokonanie uzgodnienia w trybie art. 16 ust. 5 Pgg, natomiast
w celu uzgodnienia w trybie art. 25 ust. 2 Pgg, Starostwo zwrécito sie do Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego w Katowicach celem uzgodnienia w zakresie wyznaczenia granic obszaru
gorniczego i terenu gorniczego zgodnie 2 ast. 25 ust. 2 Pgg.

Do wszystkich ww. pism zalaczony zostal projekt decyzji o udzieleniu koncesji.
[dowdd: akta kontroli str. 79-88]

Postanowieniem z 2 sierpnia 2005 r. wojewoda $wigtokrzyski uzgodnit pozytywnie
udzielenie koncesji na wydobywanie piaskéw kwarcowych ze zloza ,,Zelistawice™ dla Grupy
Prefabet S.A. stwierdzajac w uzasadnieniu, iz udzielenie koncesji na eksploatacje ztoza
»Zelistawice™ jest kontynuacja dotychczasowej eksploatacji i nie koliduje z eksploatacja
innych zt6z zlokalizowanych w tym rejonie.

Prezes Wyzszego Urzedu Gémiczego w Katowicach postanowieniem z 3 sierpnia
2005 r. nie zglosil zastrzezed do wyznaczenia granic przedmiotowego obszaru i terenu
goérniczego w sposdb przedstawiony na mapie stanowiacej zalacznik do wniosku o wydanie
koncesji.

[dowdd: akta kontroli str. 89-91]

Dyrektor Okregowego Urzgdu Gomiczego w Kielcach postanowieniem z 10 sierpnia
2005 r. uzgodnil pozytywnie udziclenie koncesji Grupie Prefabet S.A. pod warunkiem
wprowadzenia w decyzji koncesyjnej uzupetnien i dodatkowych warunkéw:
1. W pkt IV — okreSlié czy jest to eksploatacja w warstwie suchej.
2. Wprowadzié nazwe zloza zgodng z nazwq obszaru gérniczego, 1. ,, Zelistawice 1",

? zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej (DzU nr 175, poz. 1462 ze zm.) obecnie organem opiniujacym jest
marszatek wojewodztwa



3. W pkt V dopisaé — ,,z zachowaniem bezpieczeristwa geotechnicznego” i ,,z zachowaniem
bezpieczenstwa powszechnego”.

4. W pkt IX] — w nawigzaniu do zapisu, e eksploatacia bedzie prowadzona wylgcznie
w granicach obszaru gorniczego, umiesci¢ uzasadnienie wyznaczonych granic obszaru
Jw. poza granice udokumentowanego zloza. Jednoznacznie okreslony poludniowy kierunek
eksploatacyi zloza (pkt IV. 1) wyklucza udostepnienie go od strony wschodniej i zachodniej.

5. W pkt IX.2 — uzupelnié zapis o zacytowanie Polskiej Normy, tj. PN-G-02100 w zakresie
pozostawienia pasow ochronnych od gornej krawedzi docelowych skarp wyrobiska
(nalezy rowniez powolal sie na uzgodnienia z wlascicielami dzialek sqgsiednich
w przypadku planowanego zmniejszenia wymaganych ww. normaq pasow).

6. Okresli¢ sposéb postepowania z masami ziemnymi i skalnymi lub odpadami powstalymi
w zwiqzku z wydobywaniem kopaliny ze zloza wraz z okresleniem lokalizacji miejsc ich
gromadzenia.

7. Na mapie syt.-wys. wyrysowac pasy ochronne od gornej krawedzi docelowych skarp
wyrobiska, granice eksploatacji (udokumentowane zioze nie pokrvwa sie z granicami
obszaru goérniczego) oraz lokalizacje miejsc gromadzenia ww. mas ziemnych i skalnych
lub odpadow.

[dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Starostwo, pismem z dnia 17 sierpnia 2005 r. wezwalo Grupg Prefabet S.A. do
ustosunkowania sie do wymienionych w pismie Dyrektora Okregowego Urzgdu Gomiczego

warunkow.
[dowdd: akta kontroli str. 94)

Grupa Prefabet S.A. zlozyla w Starostwie pismo (bez daty) nazwane ,,Uzasadnienie
projektowanych granic obszaru i terenu gérniczego”. Pismo podpisane zostalo przez Leszka
P. — uprawnionego geologa goérniczego. W zlozonym na okoliczno$¢ powyzszego pisma
wyjasnieniu, kierownik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Cezary
Nowak stwierdzil: ,,W dniu 18.08.2005 r. w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska z ramienia wnioskodawcy stawil sie mgr inz. Leszek P., uprawniony geolog
goérniczy i hydrolog, petnigcy w Grupie Prefabet S.A. Oddzial Zelistawice funkcje kierownika
ruchu zakladu gorniczego. Pan P. zlozyl ustne wyjasnienia oraz przedlozyl na pismie
. Uzasadnienie projektowanych granic obszaru i terenu gorniczego”. Zostato ono przyjete
przez ins. E. Zawadzkq bezposrednio w Wydziale i wiqczone do akt sprawy o udzielenie

koncesji”.
[dowdéd: akta kontroli str, 78, 94, 95

Decyzjg z 18 sierpnia 2005 r. starosta wloszczowski udzielil Grupie Prefabet S.A.

koncesji na wygdobywanie piaskéw kwarcowych z czgécl zloza ,,Zelistawice” polozonego



w miejscowosci Marchocice, gmina Secemin, powiat wloszczowski, woj. §wietokrzyskie,
w obrebie dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow nr nr 16 i 1500.

W udzielonej koncesji ustanowiony zostal obszar gérniczy ,Zelistawice 17
o powierzchni 16.500 m* i wyznaczone zostaly jego granice poprzez podanie wspotrzednych.
Wyznaczone zostaly réwniez granice terenu goérniczego, ktére pokrywaly si¢ z granicami
obszaru goérniczego. Organ koncesyjny okreslit zasoby geologiczne zloza znajdujace sie
w obrebie dziatek o nr ewid. 16 i 1500 na 70 tys. m’, w tym zasoby przewidziane do
wydobycia w okresie obowigzywania koncesji na 66 tys. m®, straty w zasobach
(pozacksploatacyjne) na 4 tys. m’, wskaznik wykorzystania zloza na 0,9. Okreslony zostal
sposob prowadzenia wydobycia kopaliny (jeden poziom eksploatacyjny, metoda odkrywkowa,
system Scianowy i zabierakowy, w kierunku S, jednym pietrem eksploatacyjnym (suchym);
wysokosé sciany eksploatacyinej nie przekroczy 8 m, kat nachylenia skarpy roboczej — ok.
45° skarp statych — 36°, w ilosci nie wigkszej niz 20.000 m® rocznie, bez uzycia materialow
wybuchowych), a takze okreslono warunki prowadzenia ruchu gérniczego (z zachowaniem
zasad techniki gorniczej, z zachowaniem bezpieczenistwa i higieny pracy, z zachowaniem
bezpieczenstwa powszechnego, pod kierownictwem 1 nadzorem osdb posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje).

Koncesja udzielona zostala na okres do 18 sierpnia 2010 r. Przedsi¢biorca zostat
zobowiazany do rozpoczecia dzialalnosci okreslonej koncesja nie podzniej niz w terminie
24 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji.

Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez insp. E. Zawadzka wynika, ze eksploatacja
piaskéw rozpoczetla sie w dniu 4 pazdziernika 2005 r., co zostato udokumentowane w ksigzce
eksploatacji zakladu gorniczego, bedacej w posiadaniu przedsigbiorcy.

W uzasadnieniu postanowienia odniesiono si¢ do braku postanowienia wojta gminy
Secemin uzgadniajacego koncesjg: ,Wysigpiono rowniez do wdjta gminy Secemin celem
uzgodnienia na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego,
a w przypadku jego braku na podstawie studium uwarunkowan i kierunkiw
zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 16 ust. 3). W zwiqzku z brakiem odpowiedzi
przyjeto, ze organ zaakceptowat proponowane rozwiqzanie bez zastrzezen”.

Wobec braku reakcji wojta gminy Secemin, Starostwo uzgodnito zgodno$é
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Secemin telefonicznie,
sporzgdzajac notatke stuzbowa nastg¢pujacej tresci: ,Notatka stuzbowa spisana w dniu
17 sierpnia 2005 r. przez Ewe Zawadzkq — pracownika Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego we Wloszczowie na okolicznos$é potwierdzenia
zgodnosci wnioskowanego do ustanowienia w ramach koncesji na wydobywanie piaskow ze
zloza , Zelistawice” obszaru i terenu gorniczego ze studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przesirzennego gminy.



10

W dniu dzisiejszym w Urzedzie Gminy Secemin potwierdzilam zgodnosé
wnioskowanego do ustanowienia w ramach koncesji na wydobywanie piaskéw ze zloza
. Zelistawice” obszaru i terenu gérniczego (postgpowanie z wniosku Grupy Prefabet S.A.)
z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Secemin uchwalonym uchwalq Rady Gminy Secemin Nr 7/11/02 z dnia 13 grudnia 2002 r.”

|dowod: akta kontroli str. 150]

W tresci koncesji nie ma zapisow $wiadczacych o zwolnieniu przedsigbiorcy
z niektorych wymagan koncesji — art. 26 Pgg.

Przedsigbiorca uiscil oplate za uzyskanie koncesji w dniu 19 sierpnia 2005 r.

[dowéd: akta kontroli str. 96-99, 100, 101, 102]

Spoldzielnia Pracy IMIZOL Kielce, ul. Wspdlna 5 — zloze ..Czarnca 117

Przedsigbiorca Spéldzielnia Pracy IMIZOL Kielce, w dniu 9 marca 2004 r. ztozyt
w Starostwie wniosek o udzielenie koncesji na eksploatacje ztoza — kruszywa naturalnego
(piaskéw budowlanych) ze zloza ,,Czarnca [I”. Wnioskodawca stwierdzil, ze projektowana
dzialalnoé¢ wydobywcza prowadzona be¢dzie na dzialkach o nr ewidencyjnych 980-989,
stanowigcych wilasnos¢ mieszkancow wsi Czarnca. Zalaczyt mape dzialek z zaznaczonym
wnioskowanym obszarem koncesyjnym oraz umowy — zobowigzania wlascicieli dzialek.
Okreslit zloza kopaliny — powierzchni¢, miazszoéé, zasoby bilansowe. Okreslit ponadto
wielko$¢ 1 sposdb zamierzonego wydobycia kopaliny (ok. 12 tys. ton rocznie), stopien
zamierzonego wykorzystania zasobow zloza. We wniosku wskazany zostal projektowany
obszar gémiczy i teren gérniczy — zalaczona zostala mapa. Przedsiebiorca wykazal swoje
prawo do dokumentacji geologicznej, a takze zlozyl zapewnienie, iz dysponuje niezbgdnym
sprzetem do prowadzenia eksploatacji zloza oraz $rodkami finansowymi na rozpoczgcie
dzialalnosci wydobywczej.

Przedsiebiorca wnioskowal o wydanie koncesji na okres 15 lat.

Do wniosku przedsigbiorca zalaczyt postanowienie Sadu Rejonowego w Kielcach
o wpisie do KRS, pismo Starosty Powiatowego we Wloszczowie o przyjeciu dokumentacji
geologicznej ziloza ,Czammca 117, siedem sztuk map syt.-wys. w skali 1:1000
Z projektowanymi granicami obszaru i terenu gorniczego, mapy z naniesionymi granicami
oraz numeracja dziatek przeznaczonych pod eksploatacjg, wykaz wilascicieli nieruchomosci
gruntowych w granicach projektowanej eksploatacji, ugody i zobowiazania wiascicieli
dzialek do zawarcia ugody na dzierzawe dziatek pod eksploatacjg, zalozenia eksploatacyjne
zloza piaskow ,,Czarnca II”, informacj¢ o planowanym przedsigwzigciu.

W dniu 8 kwietnia przedsiebiorca uzupelnit wniosek o udzielenie koncesji poprzez

zlozenie umow, z wlascicielami na dzierzawe dzialek gruntu nr 990 1 991.
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[dowdd: akta kontroli str. 103-144]

Celem uzgodnienia koncesji w trybie art. 16 ust. 3 pkt 6 Pgg, pismem z 26 marca
2004 r. Starostwo zwrdcilo sig¢ do wojewody $wigtokrzyskiego w Kielcach oraz Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach. Pismem z ta sama data Starostwo zwrdcilo sig
do burmistrza gminy Wioszczowa o dokonanie uzgodnienia w trybie art. 16 ust. 5 Pgg,
natomiast w celu uzgodnienia w trybie art. 25 ust. 2 Pgg, Starostwo zwrécito sie do Prezesa
Wyzszego Urzgdu Gomiczego w Katowicach celem uzgodnienia w zakresie wyznaczenia
granic obszaru gorniczego 1 terenu gérniczego zgodnie z art. 25 ust. 2 Pgg.

Do wszystkich ww. pism zataczony zostal projekt decyzji o udzieleniu koncesji.

[dowéd: akta kontroli str. 145-149]

Pismem z 6 kwietnia 2004 r. wojewoda swigtokrzyski uzgodnit pozytywnie udzielenie
koncesji na wydobywanie piasku na obszarze obejmujacym dzialki oznaczone nr ew. od 980
do 991 w miejscowosci Czarnca, gmina Wloszczowa, powiat whoszczowski. W uzasadnieniu
wojewoda §wigtokrzyski stwierdzil, ze udzielenie koncesji na eksploatacje zloza ,,Czarnca I1”
jest kontynuacja w ograniczonym zakresie dotychczasowej eksploatacji i nie koliduje
z eksploatacjg zt6z innych zlokalizowanych w tym rejonie.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach postanowieniem z 14 kwietnia
2005 r. nie zglosil zastrzezen do wyznaczonych granic przedmiotowego obszaru i terenu
gormiczego w sposob przedstawiony na mapie stanowiace]j zatacznik do wniosku o wydanie
koncesji.

[dowéd: akta kontroli str, 151-152]

Dyrektor Okregowego Urzedu Gomiczego w Kielcach postanowieniem z 14 kwietnia

2004 r. uzgodnit pozytywnie udzielenie koncesji Spoldzielni Pracy IMIZOL z nastg¢pujacymi

warunkami:

1. Uwzglednienia w przedmiotowej koncesji warunkow wynikajqcych z art. 16.2a Pgg
w zakresie prowadzenia dzialalnosci bez uzycia materiatow wybuchowych i okreslenia
wielkosci roczrego wydobycia do 20000 m® zgodnie z wnioskiem wnioskodawey.

2. Uzupelnienie punktu 3 o zapis: Wydobycie... jednym poz. wydobywezym... o wysokosci
Sciany pietra eksploatujqcego do mozliwosci wyposazenia technicznego sprzetu i maszyn
urabiajqcych. W przypadku przekroczenia tych mozliwosci stosowaé obnizenie wysokosci
sciany. Eksploatacje prowadzi¢ z zachowaniem zasad techniki gorniczej, przepisow bhp
oraz pod kierownictwem i dozorem 0séb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

3. Zobowiqzanie przedsiebiorcy do naprawy wszelkich ewentualnych szkdd powstalych
w zwiqzku z ruchem zakladu gorniczego.

4. Usuniecia z punktu 9 podpunktéw b i ¢ gdy: nie dotyczq zakladéw gérniczych
wydobywajqcych kopaliny pospolite w warunkach art. 16.2a cyt. wyzej ustawy.
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Uzupeinienia ww. punktu o warunki dotyczqgce zlagodzenia i wyprofilowania skarp

i spggu wyrobiska oraz koniecznosci wykonania rekultywacji po zakonczeniu eksploatacyi,
|[dowdd: akta kontroli str. 153-154|

Decyzja z dnia 29 kwietnia 2004 r. starosta wloszczowski udzielil Spoldzielni Pracy
IMIZOL koncesji na wydobywanie piaskow budowlanych ze zloza ,,Czamca II” polozonego
w miejscowosci Czarnca, gmina Wloszczowa, zlokalizowanego na obszarze obejmujacym
dzialki oznaczone w ewidencji gruntow wsi Czamca nr 980-989.

Dla zloza ,,Czarnca 1I” o powierzchni 18.990 m® ustanowiony zostal obszar gérniczy
o powierzchni 19.774,3 m’ (wyznaczone zostaly wspotrzedne punktow wyznaczajgeych

2 _ okreslone zostaly

granice obszaru) oraz teren gorniczy o powierzchni 27.429.7 m
wspolrzedne punktéw wyznaczajagcych granice terenu. W decyzii zamieszczono ponadto
warunki, iz dzialalno$¢ objeta koncesja bedzie si¢ odbywaé bez uzycia materialéw
wybuchowych i przy wydobyciu kopaliny do 20.000 m® rocznie, wydobycie kopaliny ze zloza
»Czarnca 11” stanowigcego wyniostos¢ terenu w postaci wydmy nalezy prowadzi¢ metoda
odkrywkowa, systemem scianowym, jednym poziomem wydobywczym, o wysokosel Sciany
pietra eksploatujacego dostosowanej do mozliwosci wyposazenia technicznego sprzegtu
i maszyn urabiajacych. W przypadku przekroczenia tych mozliwosci stosowaé obnizenie
wysokosci $ciany. Eksploatacje prowadzi¢ z zachowaniem zasad techniki goémiczej,
przepisow bhp oraz pod kierownictwem i dozorem oséb posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje.

Starosta okreslil zasoby wyrobiska do przemystowego wydobycia na 158.959 ton
(przy udokumentowanych zasobach ztoza — 169.109 ton) oraz wskaznik wykorzystania
zasobow zloza — 0,94.

Przedsigbtorca zostal zobowigzany do naprawy wszelkich ewentualnych szkod
powstalych w zwigzku z ruchem zakladu gérniczego, natomiast w przypadku wygasniecia
koncesji z przyczyn okreslonych w art. 28 Pgg, przedsigbiorca zobowigzany zostal do
rozliczenia zasobow zloza przez opracowanie dodatku do dokumentacji geologiczne],
ziagodzenia i wyprofilowania skarp i spagu wyrobiska oraz do wykonania rekultywacji terenu
po zakonczeniu eksploatacii.

W uzasadnieniu decyzji starosta wloszczowski odniost si¢ do braku postanowienia
burmistrza gminy Wloszczowa uzgadniajacego koncesj¢ — niezajgei przez burmistrza
stanowiska w okresie 14 dni potraktowano — stosownie do art. 105z ust. 2 Pgg jako przyjecie
rozstrzygnigcia w przedlozonym brzmieniw. _

Wobec braku uzgodnienia burmistrza gminy Wloszczowa Starostwo telefonicznie
uzgodnilo w Urzgdzie Miasta i Gminy Wloszczowa zgodnos¢ wnioskowanego do
ustanowienia w ramach koncesji na wydobycie piaskéw ze zloza ,Zelistawice” obszaru

i terenu gogniczego z zapisami Studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania
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przestrzennego miasta i gminy Wloszczowa uchwalonego uchwata Rady Miejskiej we
Wioszezowie Nr XXV/242/02 z dnia 2 marca 2002 r.

Organ koncesyjny nie skorzystal z mozliwosci jakie daje art. 26 Pgg i nie zwolnil
przedsigbiorcy z zadnego z wymagan koncesji okre§lonych ustawa,.

Koncesja zostala udzielona na okres do dnia 30 czerwca 2019 1.

Starosta nie zwolnit przedsigbiorcy z zadnego z wymagan okreslonych w art. 22 — 25

Pgg.
[dowdd: akta kontroli str, 155-158]

W dniu 29 kwietnia 2004 r. przedsigbiorca Spoldzielnia Pracy IMIZOL wplacila na
konto Urzedu Gminy we Wtoszczowie optate w wysokosei 600 zt od udzielenia konces;i.

[dowdd: akta kontroli str. 159, 160]

W dniu 18 maja 2004 r. Starostwo przedstawito Ministerstwu Srodowiska
Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu Rejestrowi Obszaréw Gdérniczych w Warszawie
dokumenty z wnioskiem o wpis do rejestru obszaréw goérniczych. Informacje o dokonaniu
wpisu Ministerstwo Srodowiska przekazalo Starostwu 9 lipca 2004 .

[dowéd: akta kontroli str. 161-164)

Zaklad Produkeyine Ustugowy .MAR-BET” — zoze ,.Czamca II”

Whnioskiem z 18 grudnia 2007 r. Zakiad Produkcyjno Usligowy ,MAR-BET”
Mariusz Chrusciel wystapil do Starostwa o przeniesienie koncesji na eksploatacje zléz
piaskéw budowlanych ze zloza ,Czarnca II” udzielonej Spoldzielni Pracy IMIZOL
w Kielcach, na jego rzecz. We wniosku przedsigbiorca os$wiadezyl, iz zakupil prawo do
Dokumentachi geologiczne} zloza piasku ,Czarnca 117 opracowane} na zlecenie i koszt
SP IMIZOL., ponadto zlozyl oswiadczenia, iz wyraza zgodg na wszystkie warunki okreslone
w koncesji udzielonej SP IMIZOL oraz iz posiada prawa do nieruchomosci gruntowych
w obrebie zamierzonej dziatalno$ci koncesyjnej na dziatkach nr 980-986.

|dowdd: akta kontroli str. 291-306]

Starosta Wloszezowski wszczal w powyzsze) sprawie postgpowanie administracyjne
w ramach ktorego ustalit stan faktyczny i stan prawny dotychczasowego posiadacz koncesji —
Spoidzielni Pracy IMIZOL i 25 stycznia 2008 r. wydal decyzj¢ przenoszaca za zgoda
przedsigbiorcy — Syndyka Spotdzielni Pracy IMIZOL w Kielcach — w upadtosci, koncesjg na
wydobywanie piasku ze zloza ,,Czarnca [I” w Czarncy, udzielong Spétdzielnt Pracy IMIZOL
w Kielcach decyzja, Starosty Wiloszczowskiego z 29 kwietnia 2004 1. znak: ROL.I1.7510/5/04
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na rzecz Mariusza Chrusciela, prowadzacego dzialalnoé¢é gospodarcza jako Zaktad
Produkcyjno Ustugowy , MAR-BET”.

[dow6d: akta kontroli str. 307-319]

Przedsiebiorstwo Produkcyino-Handlowe Justyna Koza — zloze . Jeziorna Goéra”

Przedsigbiorca Justyna Koza, prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe inz. Justyna Koza, w dniu 10 sierpnia 2004 r.
zlozyla w Starostwie wniosek o zmiang koncesji znak OSI.11.7510/2/2000 z dnia 31 marca
2000 r. udzielonej przez staroste wloszczowskiego na wydobywanie piaskow ze zloza
wJeziorna Goéra”, w zakresie granic obszaru i terenu gérniczego oraz terminu waznosci
koncesji. Stwierdzila, iz w zwiazku z poszerzeniem zloza piasku i planowanym
wykorzystywaniem piasku wylaczniec na potrzeby betoniatni w Kuzkach, zachodzi
konieczno$¢ zmiany koncesji we wnioskowanym zakresie. Przedsiebiorca okreslit, iz ztoze
piaskow ,Jeziorna Gora™ obejmuje czgé¢ dzialek o nr ewidencyjnych 309/2 i 310, ktérych jest
whadeicielem, zakpezajae wypls z rejestrn gruntdw. Przedsigbiorca oswiadczyl, Ze po
uzyskaniu wnioskowanej koncesji, planowane roczne wydobycie kopaliny wyniesie okolo
7 tys. Mg. tj. okolo 4,2 tys. m’, wylacznie na potrzeby betoniarni w Kuzkach. Zasoby do
wykorzystania wyniosg 81.210 MG. Zasoby te zabezpieczy eksploatacje ztoza przez okoto
12 lat. Zgodnie z wnioskiem wydobycie piaskéw prowadzone ma byé z jednego poziomu
eksploatacyjnego na rzg¢dnej okolo 244 m npm, sposobem odkrywkowym w wyrobisku
stokowo-wglebnym , dwoma pigtrami, jednym suchym i jednym spod zwierciadia wody
gruntowej. Eksploatacja I pigtra prowadzona bedzie w kierunku pédtnocno-zachodnim
o wysokosci Sciany eksploatacyjnej nie wigkszej niz 7 m. Wysokos¢ sciany I pigtra ma
wynosi¢ okolo 3m.

Opisujac stopien zamierzonego wykorzystania zloza, przedsi¢biorca stwierdzit, iz jego
zasoby geologiczne wynosza 101.335 Mg na dzien 30 czerwca 2004 r. Przy poéinocno-
zachodniej granicy zloza pozostawiony zostanie pas ochronny o szerokosci 6 m dla sasiedniej
dzialki. Skarpa w nadkladzie przy pasie ochronnym formowana b¢dzie w granicach zloza.
Skarpy w nadkladzie poza polnocno-wschodnia i poludniowo-zachodnig granica zloza
formowane b¢da poza granicami zloza. Zasoby w pasie ochronnym oraz pod skarpa nadktadu
formowana pod katem okoto 26°, tj. w stosunku 1:2 nie bgdg przedmiotem eksploatacji, a ich
ilo§¢ wynosi 5.119 m®, tj. 8.447 Mg. W skarpach wyrobiska kofcowego zloza suchego
uwigzione zostana straty pozaeksploatacyjne w ilosci 1.402 m3, tj. 2.313 Mg, natomiast
w skarpach wyrobiska koncowego zloza zawodnionego uwiezione zostang straty
pozaeksploatacyjne w ilosci 3.311 m3, tj. 5.463 Mg. Laczna ilo$¢ strat pozaeksploatacyjnych
wyniesie 9.832 m3, tj. 16.223 Mg. Wskaznik strat pozaeksploatacyjnych w stosunku do
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zasobéw geologicznych zloza wynosi 16,0%, a zasoby do wydobycia brutto wynosza
85.112 Mg,

Przedsigbiorca podal we wniosku informacje wymagane do dokonania zmian
w rejestrze obszaréw gérniczych, w ksigdze rejestrowej i zatagezyl 8 egzemplarzy mapy ztoza
»Jeziorna Goéra” z zaznaczonymi granicami projektowanego obszaru i terenu gorniczego wraz
Z mapa przegladowa.

Przedsigbiorca wnioskowat o wydanie koncesji na okres 12 lat.

Do wniosku przedsigbiorca zalaczyl zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, zaswiadczenie o nadaniu nr REGON, wypis z rejestru gruntow, zawiadomienie
¢ przyjeciu dodatku nr 1 do dokumentacji geologicznej oraz 8 egzemplarzy mapy obszaru
i terenu gorniczego.

[dowdd: akta kontroli str. 165-172)

Celem uzgodnienia koncesji w trybie art. 16 ust. 3 pkt 6 Pgg, pismem z 27 sierpnia
2004 r. Starostwo zwrdcito si¢ do wojewody $wigtokrzyskiego w Kielcach oraz Dyrektora
Okregowego Urzedu Gérniczego w Kielcach. Pismem z tg sama data Starostwo zwrdcilo sig
do burmistrza gminy Wioszczowa o dokonanie uzgodnienia w trybie art. 16 ust. 5 Pgg,
natomiast w celu uzgodnienia w trybie art. 25 ust. 2 Pgg, Starostwo zwrdcilo si¢ do Prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach celem uzgodnienia w zakresie wyznaczenia
granic obszaru gérniczego i terenu gérniczego.

Do wszystkich ww. pism zataczony zostal projekt decyzji o udzieleniu konces;ji.
[dowad: akta kontroli str. 173-178, 179-182]

Pismem z 16 wrzesnia 2004 r. wojewoda $wigtokrzyski uzgodnit pozytywnie zmiang
koncesji na wydobywanie piasku ze zloza ,Jeziorna Géra” polozonego na czgéci dzialek
o nr. ew. 309/2 i 310 w miejscowosci Zelistawiczki, gmina Secemin, powiat wloszczowski.
W uzasadnieniu wojewoda $wigtokrzyski stwierdzil, ze wnioskowana zmiana udzielonej
koncesji ma na celu dostosowanie zakresu eksploatacji do granic udokumentowanego
dodatkiem do dokumentacji geologicznej zloza ,Jeziorna Géra”, tym samym, po analizie
dokumentow i projektu decyzji uznano, iz zmiana jest uzasadniona.

[dowod: akta kontroli str. 183]

Dyrektor Okrggowego Urzedu Gorniczego w Kielcach postanowieniem z 15 wrzesnia
2004 r. uzgodnil pozytywnie udzielenie koncesji Justynie Koza, w granicach obszaru
gorniczego ,Jeziorna Goéra I” o powierzchni 12.226 m’ obejmujacym dzialki oznaczone w
ewidencji gruntéw numerami 309/2 i 3105 zlokalizowane w miejscowosci Zelistawiczki, pod

nastgpujacymi warunkami:
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1. Uzupeinienia punktu V.1 poprzez odniesienie si¢ do katéw nachylenia skarp wyrobiska
I pigtra eksploatacyjnego (suchego) i Il pietra eksploatacyjnego (zawodnionego)
w zakresie zaproponowanym we wniosku przedsigbiorcy.

2. Dokonania zmiany zapisu w punkcie VIII.I po slowach , metodq odkrywkowq”, na
»pietrami eksploatacyjnymi o wysokosci $cian eksploatacyjnych” itd.

3. Usunigcia w punkcie X12 i 3 zapisow dotyczqacych opracowania projektu
zagospodarowania zloza i planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego.

4. OkreSlenie  paséw  ochronnych od dzialek do ktérych przedsiebiorca nie ma
uregulowanego stanu prawnego.

|dowdd: akta kontroli str. 184-185]

Wojt gminy Secemin postanowieniem z 14 wrzesnia 2004 r. nic uzgodnit
przedtozonego projektu decyzji w sprawie zmiany koncesji na wydobywanic piaskéw ze
zloza ,Jeziorna Gora”, w zakresie granic obszaru i terenu gomiczego. Powolujac si¢ na art. 15
ust. 2 i 3 Pgg nakazujacym uzgodnienie [koncesji] na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, lub w przypadku braku takiego planu, na podstawie
przepiséw o ustalaniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu stwierdzil, iz dziatki
o nr. ewid. 309/2 i 310 nie s3 objete ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W zwiazku z powyzszym zastosowanie maja przepisy stosowane przy
ustalaniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezalo ustalié, czy teren objety
wnioskiem wymaga Zpody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele
nierolnicze i nielesne. Jak ustalil wojt gminy Secemin, zgodnie z ewidencjg gruntéw dziatki o
nr. ewid. 309/2 1 310 zakwalifikowane sa jako dziatki lesne. Natomiast zgodnie z art. ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne
jest mozliwe tylko 1 wylacznie w trybie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Biorac powyzsze pod uwage wéjt gminy Secemin — w kontekécie braku
mozliwosci uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne
w innym trybie niz opracowanie planu miejscowego, uznal iz brak jest podstaw do
uzgodnienia przedioZonego projektu decyzji w zakresie zmiany granic obszaru i terenu

gorniczego ,.Jeziorna Gora”.
[dowéd: akta kontroeli str. 186-188]

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego w Katowicach pismem z 16 wrzednia 2004 r.
wezwal do usunig¢cia nieprawidtowosci polegajacych na nie zalaczeniu do wniosku informacji
0 sposobie zabezpieczenia, czy tez likwidacji wyrobisk gémiczych pozostawionych poza

granicami nowo projektowanego obszaru gérniczego (art. 80 ust. 1 pkt 1 Pgg).

[dowdd: akta kontroli str. 189]
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Pismem z 27 wrzes$nia 2004 r. Starostwo wezwalo przedsiebiorce do uzupetnienia
wniosku w zakresie okre$lonym pismem z 16 wrzesnia 2004 r. Prezesa Wyzszego Urzedu
Goérniczego w  Katowicach. Jednoczesnie przedsighiorca  zostal  poinformowany
o przediuzeniu terminu na zalatwienic sprawy (art. 36 § 1 kpa) z uwagi na koniecznosé
ponownego uzyskania wymaganych uzgodnien projektu koncesji.

{dowdd: akta kontroli str, 190-192]

Przedsigbiorca poinformowal Starostwo pismem z 4 pazdziernika 2004 r. o wykonaniu
wnoszac jednoczesnie o sprostowanie we wniosku numeru dziatki 30972, gdyz whasciwy jej
numer to 309/1.

[dowéd: akta kontroli str. 193-194]

Wojt gminy Secemin postanowieniem z 7 pazdziernika 2004 r. uchylil postanowienie
odmawiajace uzgodnienia projektu koncesji dla Justyny Kozy z uzasadnieniem, iz wg
aktualnego wypisu z rejestru gruntow wynika, ze dzialka nr 310 objeta jest aktualng koncesja
na eksploatacj¢ piasku i grunty zostaly wylaczone z produkceji lesnej, natomiast dziatka nr
309/) posiada charakter uzytkowania okreslony jako niewsytek, tym samym nie jest objeta
przepisami ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

[dowéd: akta kontroli str. 195]

Dnia 18 pazdziernika 2004 r. Starostwo ponownie zwrocilo si¢ do Prezesa Wyzszego
Urzgdu Gorniczego w Katowicach, wéjta gminy Secemin, wojewody s$wietokrzyskiego
w Kielcach oraz dyrektora Okregowego Urzgdu Gomiczego w Kielcach o uzgodnienie
projektu koncesji na wydobywanie piasku ze zloza , Jeziorna Goéra” z powodu zmiany numeru
jednej z dzialek oraz z uwagi na wnioski Prezesa Wyzszego Urzedu Gdrniczego
w Katowicach dotyczace zabezpieczenia badz likwidacji wyrobisk gomiczych

pozostawionych poza granicami nowoprojektowanego obszaru gériczego.

[dowad: akta kontroli str. 196-201)

Dyrektor Okrggowego Urzedu Gomiczego w Kielcach oraz Prezes Wyzszego Urzedu
Goérniczego uzgodnili ponowny, poprawiony projekt, natomiast wojewoda $§wigtokrzyski
uznal dokonane zmiany za nieistotne i podtrzymal swoje stanowisko wyrazone
w postanowieniu z 16 wrzesnia 2004 r.

[dow6d: akta kontroli str, 202-205]

Decyzja ROL.IL.7510/16/04 z dnia 17 listopada 2004 r. starosta wloszczowski zmienit
koncesje na wydobywanie piaskéw ze zloza ,Jeziorna Géra” z dnia 31 marca 2000 r., znak
OSL.IL.7510/2/2000 i uwzglednit w calosci wniosek przedsigbiorcy. Udzielona koncesja
spefniala wymagania okre§lone w art. 22 1 25 ust. 1 | 2 Pgg. Starosta nie zwolnil
przedsigbiorcy z zagdnego z wymagan okreslonych w ww. przepisach.
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Przedsigbiorca uiscil w dniu 18 listopada 2004 r. na rachunek Urzedu Miasta i Gminy
we Wioszczowie oplat¢ w wysokosei 300 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 206-210]

Dnia 21 grudnia 2004 r. Starostwo przestalo do Ministerstwa Srodowiska,
Panstwowego Instytutu Geologicznego, Rejestru Obszarow Gorniczych w  Warszawie
koncesjg z 17 listopada 2004 r., mape obszaru i terenu gorniczego, zawiadomienie o przyjeciu
dokumentacji geologicznej ztoza oraz postanowienie Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
z 15 listopada 2004 r. — celem dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych.

Zawiadomienie o dokonaniu wpisu Starostwo otrzymato 14 marca 2005 .

[dowdd: akta kontroli str. 211-213]

4. Wygaszanie koncesji z powodu likwidacji zakladéw

W latach 2007 - 2009 (I péirocze) starosta wloszczowski nie prowadzil postepowan
w sprawie wygaszania lub cofnigcia koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych.

W ww. okresie na terenie powiatu wloszczowskiego nie byla prowadzona likwidacja
zadnego zaktadu wydobywezego.

[@owdd: akta kontroli str. 214]

5. Nadzor nad wnoszeniem optat eksploatacyjnych

Dane o wysokosei oplat cksploatacyjnych naliczanych przez przedsigbiorcéw we
wlasnym zakresie i wnoszonych przez nich na rachunki odpowiednich urzedéw gmin oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawiaja ponizsze

zestawienia:
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Whplaty naleznych oplat eksploatacyjnych przekazywane na rachunek bankowy Gminy Wloszczowa
i Gminy Secemin z tytulu realizacji kencesji wydanych przez starostg wloszczowskiego

Informacje i wptaty dokonane przez przedsiebiorcow
2007 2008 2009
Kw termin/** termin/** termin/**
| . Nazwa dokona- dokona- dokona-
Przedsigb . . . . . .
p | FTECCSIEDIONGA | tora :ma kwota nia/przestani | kwota nia/przestani | kwota nia/przestania
(tys. zf) a (tys. zH) a (tys. zi)
wpla | infor wpta | infor wpta | informa
ty macji ty magcji ty cji
Zaklad I 448 zt 1 1 8640z | 0 0
Produkcyino
1 US}UgOWy Czarnca 11 1021 zt 1 1 57,60 zt 1 1
~MAR-BET” 2 I 17392 | 1 1
pariuse v Bz | 1| o
: z
Grupa ) 1 | 223674 | 1 0 1131z [ 1 1 - - 1
2| PREFABET Zelista | I | 259221 | 1 0 3.202 1 1 - - 0
S.A. Oddzial wice I | 2430z | 1 1 2.180 | 1
Zelistawice IV | 1.29 1 1 8282t | 1 1
- nT N NN L\/\/\/\N\, VAN \/\/V\/\/\tL\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\;l\/\/\/\/\/\/\/‘
Przedsighiorst [T (e2a0a | 111 iessa ] 1 | 0 ; - 0
3| wo Jeziorna |1 471 zt 1 0 582,6 zt 1 1 - - 0
Produkeyjno Géra 111 432 71 1 1 331228 | 1 0
Handlowe 1.328.4

/* - wstawi¢ odpowiednio ,marszatka™ lub ,starostg” /* wstawic: (1
— poza obowiazujacym terminem
Whplaty naleznych oplat eksploatacyjnych przekazywane na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytulu realizacji koncesji wydanych

przez staroste wloszczowskiego

) - w obowiazujacym terminie, (0)

Informacje i wplaty dokonane przez przedsigbiorcéw
2007 2008 2009
termin/** termin/** termin/¥*
: K dokona- dokona- dokona-
s Powiat/ Nazwa . . .
L.p. Przedsigbiorca . . wa nia/przest nia/przest | kwota | nia/przest
emina zloza kwota . kwota . .
rtat (tys. z1) ania (tys. z0) ania (tys. ania
tys. wpt | info ss: wpla | info | zb |wpla | info
aty | rma ty rma ty rma
cji cji cji
Zaklad Produkeyjno 1 294 zt 1 1 57,6 zt 1] 0
I Ustugowy , MAR- Wioszezo | Czamca 1l 681 zt 1 1 38,4 zt 1 1
' BET" Mariusz wa 2 11l 1.159 zt 1 |
Chrusciel v 221 zi 1 0
- 1 1.491.241 1 0 755 zl 1 1 - - 1
5 g?pggﬁ;‘mm Secemin | Zelistawi [ 1L | 172821 | 1 "0 | 2134z | | 1 . - | o
’ Z‘eli‘sla\\'ict ce 111 1.620 zi 1 1 1.454 z1 1 !
IV 864 7t ! 1 352 7t 1 1
Przedsigbiorstwo I 419 zt 1 1 110,40 zt 1 0 - - 0
Produkcyjno . Jeziorna | 1l 314zt 1 0 | 388,40zl ] 1 - - 0
3. Secemin
Handlowe Justyna Géra I11 288 zt 1 1 220,80 1 0
Koza v ]| 2724 | 1 ] 0 [8856z2 ] | 1

/* - wstawi¢ odpowiednio ,,marszalka™ lub ,,starostg”
** wstaw: (1) - w obowigzujacym terminie, (0) — poza obowigzujacym terminem

[dowdd: akta kontroli str, 215, 216]
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Z przeprowadzone] analizy posiadanych przez Starostwo dowodéw dokonania wplaty
oplaty eksploatacyjnej na rachunek gminy oraz na rachunek NFOSiGW wynika, ze w I kw.
2009 r. wplata na oba rachunki dokonana przez Zaklad Produkcyjno Handlowy, MARBET”
eksploatujacy ztoze ,.Czarnca II” uchybila terminowi okresionemu w art. 84 ust. 9 Pgg, -
termin zostal przekroczony o 5 dni. We wszystkich pozostatych przypadkach wplaty oplat
eksploatacyjnych dokonane zostaly w ustawowym terminie.

Analiza terminowosci sktadania informacji zawierajacych dane dotyczacych nazwy
przedsigbiorcy, zloza, ilosci wydobytej kopaliny, przyjetej stawki oraz wysokosci ustalonej
oplaty wykazata, ze w dziewigciu przypadkach zostaty one zlozone z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 84 ust. 9 Pgg. Przekroczenia terminu wynosity od 2 do 7 dni.

Nie stwierdzono przypadku naliczenia naleznej kwoty oplaty cksploatacyjnej na
podstawie nieaktualnego wskaznika, jak réwniez nie stwierdzono przypadku dokonania
wplaty w innej wysokosei niz obliczona i podana w informacji.

[dowéd: akta Kontroli str. 217-234, 235-264, 265-282]

Starostwo prowadzilo na biezaco monitoring terminowosci dokonywania wplat oplat
eksploatacyjnych oraz skfadania informacji. Starosta Wioszczowski Ryszard Maciejczyk
skladajac wyjasnienia na powyzsza okoliczno$¢ stwierdzit: |, Prawidlowosé ustalenia
uiszczonej przez przedsigbiorcow oplaty z tytulu eksploatacyjnej kopali ze zI6z, stanowiqcej
iloczyn stawki oplaty eksploatacyjnej (wynikajqcej z rozporzqdzenia) i ilosci kopaliny
wydobytej w okresie rozliczeniowym sprawdzano kazdorazowo po wplynigciu do tut. organu
informacji za okres rozliczeniowy (kwartal) dokonujqc przeliczenia deklarowanej wielkosci
wydobycia i zastosowanej stawki. Weryfikacji dokonywano zardwno pod wzgledem
rachunkowym (prawidlowos¢ ustalenia przez przedsiebiorce iloczynu) oraz pod wzgledem
merytoryczhnym (zastosowanie wiasciwej stawki oplaty eksploaracyjnej konkretnej kopaliny
wynikajqcej z aktualnie obowiqzujqcego rozporzqdzenia okreslajqcego te stawki). Pozwolilo
to sprawdzi¢ zgodnos¢ wysokosci oplaty z wielkosciq deklarowanego wydobycia.

Ewidencja otrzymywanych informacji prowadzona jest w teczce zalozonej zgodnie
z rzeczowym wykazem akl, na zasadach okreslonych w instrukcji kancelaryjnej dla organow
powiatu. Z uwagi na faki, iz Starosta prowadzi nadzor 1ylko nad 3 zakiadami gorniczymi oraz
brak prawnego wymogu prowadzenia osobnego rejestru stosowana forma ewidencjonowania

informacji jest czytelna i w pefni wystarczajqca.”
[dowod: akta kontroli str. 283]

Starostwo przekazalo w dniu 8 sierpnia 2006 r. do przedsiebiorcéw posiadajacych
koncesj¢ starosty wloszczowskiego na wydobywanie kopalin pospelitych pismo
przypominajace o podstawowych zasadach skiladania informacji o wydobyciu kopaliny
i naliczaniu oplat eksploatacyjnych. W pismie podana zostala podstawa prawna, z ktorej
wynika obowiazek przedkiadania kwartalnych informacji o ilosci wydobytej kopaliny,
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wskazano na obowiazek skladania informacji ,,zerowych”, przypomniano wzér informacji.
Ponadto przypomniano o obowiazku dokonywania wplat optat eksploatacyjnych
z zachowaniem ustawowego terminu,

|dowod: akta kontroli str. 284-285]

W dniu 12 lutego 2007 r. pracownik Wydzialu Rolnictwa, Lesénictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w notatce shuzbowe] udokumentowal fakt ustalenia
aktualnych rachunkéw bankowych gmin i NFOSiGW na ktore przedsigbiorcy wplacaja oplaty
eksploatacyjne.

|[dowéd: akta kontroli str. 286]

Pismem z 12 lutego 2007 r. Starostwo poinformowalo wszystkich przedsigbiorcow
eksploatujacych o zmianie stawki oplaty eksploatacyjne;j.

[dowédd: akta kontroli str. 287]

Po rozpoczeciu eksploatacji ztoza ,,Czarnca II” przez Zaklad Produkcyjno Ustugowy
»MAR-BET”, Starostwo pismem z 17 marca 2008 r. poinformowalo przedsiebiorce
0 obowiazkach wynikajacych z ustawy Pgg.

|dowdd: akta kontroli str. 288-289]

W latach 2007-2009 (1 polrocze) Starostwo nie przeprowadzito Zadnej kontroli
zakladow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite w zakresie prawidlowosci
wykonywania (przestrzegania) warunkéw udzielonej koncesji. Jak wyjadnit Starosta
Wioszczowski Ryszard Maciejezyk: Do tut. Starostwa nie wplywaly skargi na
Junkcjonowanie zakiadow, przedsiebiorcy prawidtowo i terminowo przekazywali informacje
dot. wielkosci wydobycia i ustalonej oplaty eksploatacyjnej, zalqczajqc jednoczesnie dowody
uiszczenia oplaty, jak rowniez inne wymagane przepisami dokumenty (np. operaty
ewidencyjne zasobow za poszczegdlne lata). Nie przeprowadzanie kontroli prewencyjnych
spowodowane bylo réwniez brakami kadrowymi (sprawy z zakresu koncesji obstuguje jeden
pracownik) oraz znacznq ilosciq spraw z innych zakresow prowadzonych przez pracownika
wykonujacege sprawy 1 zakresu geologii. W ramach nadzoru informowano koncesjobiorcéw
pisemnie o zmianach (w tym zmianach prawa) dotyczqcych funkcjonowania zakiadu (zmiana
stawek oplat eksploatacyjnych, zmiana numeru kont wierzycieli, wlasciwa procedura

ustalarnia § uiszczania oplat eksploatacyjnych).”
[dowad: akta kontroli str. 283]

Starostwo, po otrzymaniu od NIK Delegatury Kielee skargi w sprawie nielegainego
wydobycia kopalin pospolitych przeprowadzito 16 spraw dotyczacych tego zagadnienia.
Sprawa sposobu zalatwienia przekazanej przez NIK skargi zostala opisana w punkcie 6

niniejszego protokolu, natomiast Starosta Wtoszczowski Ryszard Maciejezyk zlozyl na
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powyzsza okoliczno$¢ nastgpujace wyjasnienia: W latach 2007-2009 (I péirocze)
prowadzono 16 spraw dotyczqcych wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji bedacych
nastepstwem pisma Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Kielcach z dnia 8.10.2007 r. (data
wphywu do Starostwa) znak: LKI-051-61-07 dotyczgcym istnienia na terenie powiatu miejsc
nielegalnej eksploatacyi kopalin pospolitych.

Mimo potwierdzenia faktu nielegalnego poboru piasku w zadnym z omawianych
przypadkéw wyrobisk nie stwierdzono dowodow stanowiqcych podstawe do wszezecia
postepowania w sprawie wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji na podstawie
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze. Postepowania
wszczete przez tul. organ lub Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Radomiu byly prowadzone na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw
rolnych i lesnych lub, w jednym przypadku, ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

W kazdym ze stwierdzonych przypadkow wezwano wiasciciela do zlozenia pisemnych
wyjasnien. Wydobycie prowadzone bylo na malq skale, w miejscach zwyczajowych,
oddalonych od wsi, gdzie wlasciciel nie mial mozliwosci stalego nadzoru. W wyniku
prowadzonych postegpowan wyjasniajgeych nie udalo sie wskazaé podmiotéw eksploatujqcych
kopaliny bez wymaganej koncesji, a w konsekwencfi ustalic podwyiszonej oplaty
eksploatacyjinej.

W jednym przypadku Slady eksploatacji dotyczyly prac prowadzonych nad
rozpoznaniem zloza wapieni jurajskich, wykonywanych na podstawie koncesji wydanej przez
Wojewode Swietokrzyskiego, w zwiqzku z czym brak bylo podstaw do dalszego kontynuowania
postgpowania.

W innym przypadku wykonywane w istniejqcym wyrobisku wglebnym prace ziemne
dotyczyly budowy urzqdzenia wodnego — stawu. W sprawie tej zostalo przeprowadzone
postepowanie w trybie przepisow ustawy — Prawo wodne dotyczqce zalegalizowania
urzqdzenia wodnego i udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie
z wod. Wydanie tej decyzji, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne, mozliwe jest po
przedstawieniu Staroscie jako organowi wodnoprawnemu decyzjo o warunkach zabudowy.
Przedmiotowa decyzja zostala zalqczona do wriosku.

Pozostate prowadzone postepowania w wigkszosci przypadkéw zakovnczyly sig
wydaniem decyzji ustalajqcej kierunek i termin rekultywacji gruntéw, w obrebie ktorych
prowadzono nielegalng eksploatacje piaskéw.

Ponadto wystgpiono do Komendy Fowiatowej Policji we Wlioszczowie informujqc
o prowadzonych sprawach zwiqzanych z dewastacjq gruntow rolnych i lesnych spowodowang
nielegalnym wydobyciem piasku na terenie powiatu. Podano wykaz solectw ktdrych dotyczq
stwierdzone przypadki. Poniewaz na podstawie wyjasniefs wlascicieli ustalono, iz mamy do
czynienia z poborem piasku przez nieustalone osoby bez zgody wlascicieli (kradzieze)

zawnioskowano Policji o zwrdcenie uwagi na sygnalizowany problem w trakcie

\
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prowadzonych czynnosci stuzbowych, w szczegdlnosci kontroli drogowych pojazdéw. Podano

réwniez wykaz legalnych (posiadajqcych koncesje) kopalni piasku.”
[dowdd: akta kontroli str. 290)

6. Skargi zgtaszane do organu koncesyjnego

W dniu 28 wrzesnia 2007 r. NIK Delegatura w Kielcach przekazala Starostwu
Powiatowemu we Wloszczowie skarge mieszkanca powiatu wiloszezowskiego dotyczaca
funkcjonowania na terenie powiatu wloszczowskiego nielegalnych kopalni piasku i kamienia.
Do skargi zalaczone byly fotografie (réwniez w wersji elektronicznej na plycie CD)
ilustrujace fakty nielegalnego pozyskiwania piasku. Zadne ze zdj¢é nie zostalo opisane przez
autora skargi, a w tresci skargi nie wskazano w jakich miejscowosciach i w jakich gminach
znajduja si¢ sfotografowane, nielegalne wyrobiska. Kierownik Wydzialu Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Cezary Nowak o$wiadczyl, ze po otrzymaniu skargi,
w Wydziale dokonano przegladu wybranych solectw z terenu powiatu wloszczowskiego
w celu ustalenia dokladnej lokalizacji wyrobisk uwidocznionych na zalaczonej do skargi
dokumentacji fotograficznej.

Przeprowadzona analiza doprowadzita do zlokalizowania uwidocznionych na
fotografiach wyrobisk w terenie. Ustalono rowniez whascicieli wszystkich dziatek na ktorych
znajdowaly si¢ wyrobiska uwidocznione w skardze.

Na gruntach lesnych zlokalizowano wyrobiska powstate w wyniku eksploatacji piasku
w migjscowosciach Wola Wisniowa (dziatka nr 66), Ludynia (dziatka nr 183) i Wojciechow
(dzialka nr 269/2). Przypadki eksploatacji piasku na ww. dzialkach przekazane zostaly
dyrektorowi Regionalnej Dyrekeji Laséw Panstwowych w Radomiu jako organowi
wiasciwemu do ochrony gruntow lesnych.

Pozostale, wymienione w skardze wyrobiska zlokalizowano mna terenach
sklasyfikowanych jako wuzytki rolne lub nieuzytki. Wyrobiska te zlokalizowano
w miejscowosciach Krasocin (dzialki nr 77, 1990/2, 2714), Stojewsko (dziatki nr 258, 197,
198, 199, 200, 471, 472), Wola Wisniowa (dzialki nr 601, 602), Dabie {dzialka nr §95).

[dowéd: akta kontroli str. 322-323, 324-335]

O fakcie nielegalnego pozyskiwania piasku i zwigzana z tym dewastacja gruntow
rolnych i lesnych Starostwo, pismem z 11 stycznia 2008 r. poinformowato Komendg
Powiatowa Policji we Wioszczowie z proéba o zwrdcenie uwagi na sygnalizowany problem.
Informowano réwniez NIK Delegature w Kielcach o postepach w zalatwianiu przekazanej

skargi.

[dow6d: akta kontroli str, 336, 337-344]
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W dniu 21 pazdziernika 2009 r. pracownicy Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska dokonali przegladu miejsc nielegalnego wydobycia piasku na terenie
solectw Krasocin i Wloszczowa w celu ustalenia stanu wyrobisk oraz wykonania natozonych
decyzjami starosty wloszczowskiego obowigzkéw rekultywacji. Ustalono m.in., iz
w miejscowosci Wola Wisniowa na dzialce nr 66 brak bylo sladéw biezacego poboru piasku,
a samo wyrobisko zostalo ogrodzone drewnianymi zerdziami, w miejscowosci Lutynia na
dzialce nr 181 stwierdzono $wieze slady poboru piasku na niewielka skalg, wyrobisko bylo
nieogrodzone i brak bylo tablicy zakazujacej eksploatacj¢ piasku, w miejscowosci Krasocin
na dziatkach 1990/2, 2714 1 1989/2 brak bylo $ladéow wydobycia, wyrobisko zostalo
ogrodzone zerdziami 1 ustawiona zostala tablica zakazu poboru piasku, w miejscowosci
Stojewsko na dzialce nr 256 brak bylo §ladow wydobycia, wyrobisko zostalo zrekultywowane
poprzez jego zalesienie, w miejscowosci Stojewsko na dziatkach nr 198, 199 i 200 brak bylo
$ladéw poboru piasku, jednakze nie zostala wykonana decyzja o zalesieniu, w miejscowosci
Wola Wisniowa na dziatkach nr 601 i 601 stwierdzono zniwelowanie wyrobiska i zalesienie,
w miejscowodci Dabie na dzialce nr 8935 nie stwierdzono $ladéw wydobycia, wykonano
natomiast prace zgodnie z decyzja z 16 lipca 2008 r. w sprawic legalizacji stawu rybnego oraz
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

[dowdd: akta kontroli str. 576]

Zlokalizowane przez pracownikow Wrydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska wyrobiska byly przedmiotem przeprowadzonych w dniu 27 kwietnia 2010 r.
ogledzin z udzialem Kierownika Wydzialu Cezarego Nowaka oraz inspektor Ewy
Zawadzkiej. W trakcie oglgdzin stwierdzono co nastgpuje:

1} teren po niclegalnej eksploatacji piasku w miejscowosci Wojciechow, gm. Krasocin.
Wedlug oswiadczenia Cezarego Nowaka, wyrobisko zlokalizowane bylo na dzialce
nr 269/2 stanowigcej wlasnos¢ Renaty i Mariusza Chrusciel .

W 2006 r. Starosta Wloszczowski prowadzil postepowanie w sprawie
wydobywania, bez wymaganej koncesji, kopaliny (piasku) w obrebie dziatki 269/2 przez
jej wlascicieli. Postgpowanie zostalo umorzone z uwagi na brak dowodoéw pozwalajacych
na jednoznaczne stwierdzenie faktu eksploatacji piasku przez whascicieli przedmiotowej
dzialki oraz na oszacowanie ilo$ci wyeksploatowanej kopaliny. W wyniku postgpowania
doprowadzono do ponownego wprowadzenia roélinnoéei lesnej — odnowienia, co mialo
miejsce wiosng 2007 r, C. Nowak na potwierdzenie zlozyt wypis z rejestru gruntdow wraz
z mapa, zawiadomienie o wszczgeiu postepowania, pismo Okregowego Urzedu
Goémiczego w Kielcach z informacjg o nielegalnej eksploatacji piasku w miejscowosci
Wojciechow, notatke stuzbowg z dnia 8 grudnia 2006 1. sporzadzona na okolicznosé
prowadzenia nielegalnej eksploatacji piasku w miejscowosci Wojciechéw, dokumentacje
fotograficzng, protokdt spisany 20 grudnia 2006 r. z wyjasnien wiasciciela dziatki na
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ktorej znajduje si¢ nielegalne wyrobisko oraz o$wiadczenie wlasciciela dziatki
o zlikwidowaniu zaglebienia wodnego na dzialce, decyzje starosty wloszczowskiego
umarzajacego postgpowanie w powyzszej sprawie

W trakcie oglgdzin ustalono, iz dziatka nr 269/2 znajduje si¢ w odleglosci okoto 2 km od
drogi Wloszezowa-Krasocin. Ze wszystkich stron otoczona jest lasem. Na fotografiach
51 6 przedstawiajgcych ww. dziatke znajduje si¢ wyrobisko piasku. Podezas ogledzin nie
stwierdzono sladéw wydobycia. Dziatka zostala w catoéci zrekultywowana poprzez
zalesienie, wymagajace jedynie nieznacznych poprawek z powodu zniszczenia niektorych
(nielicznych) sadzonek drzew.

[dowbd: akta kontroli str, 400-417, 568-575)

wyrobisko powstale w wyniku eksploatacji piasku w miejscowoéci Stojewsko
gm. Krasocin zlokalizowane na dzialce nr 256 stanowigcej wlasnoé¢ Wladystawa
Majeckiego. Wyrobisko przedstawione jest na fotografii nr 10. Z informacji C. Nowaka
wynika, ze 10 stycznia 2008 r. wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie w sprawie
ustalenia  kierunku i terminu rekultywacji gruntéw zdewastowanych. Zgodnie
z przepisami wystapiono do Dyrektora Regionalne) Dyrekcji Lasdw Pafistwowych
w Radomiu i Wéjta Gminy Krasocin o wydanie opinii W tej sprawie. W dniu 15 stycznia
2008 r. odbyly si¢ ogledziny przedmiotowej dzialki. Z uwagi na niska klas¢ uzytkow
(V, VI) zaproponowano rekultywacje w kierunku le$nym. W dniu 6 lutego 2008 r.
wydano decyzj¢ w sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji (kierunek lesny,
termin —do 31.12.2009 r.).

W trakcie ogledzin nie stwierdzono sladow wydobycia piasku. Dziatka zostala w calosci

zrekultywowana poprzez zalesienie.
[dowdd: akta kontroli str. 345-356, 568-575]

wyrobisko powstale w wyniku eksploatacji piasku w miejscowosci Stojewsko,
gm. Krasocin (fot. 11 1 12). Z wyjasnien zlozonych przez C. Nowaka wynika, iz
wyrobisko zajmuje kilka dzialek posiadajacych réznych wiascicieli:
- nr 197, stanowiace] whasnos¢ Jozefa Kowalezyka
i Ewy Kowalezyk
— nr 198, zgodnie z ewidencja stanowiacej Wwilasno$é Bronistawy i1 Edwarda

Miynczyk, uzytkowana przez Marianng Solinsky,
— nr 199, stanowiacej wlasnosé Alicji i Andrzeja Klimczyk

- nr 200, stanowiace) wlasnos¢ Kazimierza Kowalczyka
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Na podstawic wyjasnien zlozonych przez wlascicieli dziatek oraz przeprowadzonej
analizy zdj¢¢ lotniczych ustalono:

— na dzialce nr 197 brak $ladéw eksploatacji. Znajdujace sie tam niewielkie
zagigbienia terenu w czedci pokrywa wkraczajaca wskutek naturalnej sukcesji
z dzialki sasiedniej roslinno$¢ lesna. Brak podstaw do wszczynania postepowania
administracyjnego. Wspétwlascicieli pouczono pisemnie o odpowiedzialnogci
wynikajace] z przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i gornicze,

- z wyjadniefi uzytkownika dziatki nr 198 wynjka, ze pobér piasku z dziatki
odbywat si¢ pod jej nieobecno$¢ (na state zamieszkuje w Bytomiu), bez jej wiedzy
i zgody. P. M. Solinska zostala pouczona pisemnie o odpowiedzialnogei
wynikajacej z przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze. W dniu
10.01.2008 r. zostalo wszczete z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia
kierunku i terminu rekultywacji gruntéw zdewastowanych. Zgodnie z przepisami
wystapiono do Dyrektora RDLP w Radomiu i Wéjta Gminy Krasocin o wydanie
opinii w tej sprawie. W dniu 15.01.2008 r. odbyty sie ogledziny przedmiotowej
dziatki. Z wuwagi na VI klas¢ uzytkow oraz deklaracje uzytkownika
zaproponowano rekultywacje w kierunku lesnym. W dniu 6.02.2008 r. wydano
decyzj¢ w sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji (kierunek lesny,
termin— do 31.12.2009 r.). W dniu 21.04.2009 r. uzytkownik poinformowat
Starostwo o wykonaniu zalesienia.

W trakcie ogledzin (27.042010 r.) stwierdzono, ze dziatka =zostata
zrekultywowana i w calosci zalesiona.

- wspdtwlascicieli dziatki nr 199 dwukrotnie (28.11.2007. 1 2.01.2008.) wzywano do
zlozenia wyjasnienn w sprawie. W dniu 15.01.2008 r. do Starostwa wplyneto
pismo, w ktérym wyjasniaja oni, ze przedmiotowg dziatke kupili w 28.12.2004 r.
z juz istniejacym tam wyrobiskiem po eksploatacji piasku. Jednoczesnie
zadeklarowali zamiar zalesienia dzialki w najblizszym czasie. Wiasciciele zostali
pouczeni pisemnie o odpowiedzialnosci wynikajacej z przepiséw ustawy — Prawo
geologiczne 1 goOrnicze. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w dniu
15.01.2008 r. wszezeto z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia kierunku
1 terminu rekultywacji gruntéw zdewastowanych i wystapiono do Dyrektora RDLP
w Radomiu i Wéjta Gminy Krasocin o wydanje opinii. Z uwagi na VI klasg
uzytkéw oraz deklaracje wlascicieli zaproponowano rekultywacje w kierunku
lesnym. W dniu 6.02.2008 r. wydano decyzjz w sprawie ustalenia kierunku
i terminu rekultywacji (kierunek lesny, termin — do 31.12.2009 1.).

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.} stwierdzong, ze wlasciciele nie wykonali
obowiazku zrekultywowania dziatki, niemniej nje stwierdzono $ladéw bieZchjgo

eksploatowanigspiasku.
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— wlasciciela dziatki nr 200 dwukrotnie (28.11.2007. i 2.01.2008.) wzywano do
zlozenia Wyjagniefi w sprawie. W dniu 15.01.2008 r. do Starostwa wplynelo
pismo, w ktérym wyjaénia on, ze nie prowadzil eksploatacii, od kilku lat przebywa
poza adresem stalego zameldowania w Podlesku, gdzie zamieszkuja jedynie jego
rodzice, ktorzy z powodu podesziego wieku nie sa w stanie dopilnowaé dziatki
przed kradziezami. Pobér piasku odbywal si¢ bez jego wiedzy. Wilasciciel zostat
pouczony pisemnie o odpowiedzialnosci wynikajacej z przepiséw ustawy — Prawo
geologiczne i gomicze. W dniu 15.01.2008 r. wszczeto z urzedu postepowanie w
sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji gruntow zdewastowanych
i wystapiono do Dyrektora RDLP w Radomiu i Wéjta Gminy Krasocin o wydanie
opinii. Z uwagi na VI klase uzytkéw zaproponowano rekultywacje w kierunku
lesnym. W dniu 11.02.2008 r. wydano decyzje w sprawie ustalenia kierunku
i terminu rekultywacji (kierunek lesny, termin — do 31.12.2009 r.).

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze dziatka nie zostata
zrekultywowana oraz nie wykonano na niej zalesienia. Stwierdzono natomiast
swieze $lady poboru piasku na niewielka skalg.

[dowdd: akta kontroli str. 357-399, 568-575]

odkrywka wapieni jurajskich w obrebie czeici dziatki polozonej w Krasocinie,
gm. Krasocin, oznaczonej w ewidencji gruntdow nr 77 (fot. 7 i 8). Z wyjaénien zlozonych
przez C. Nowaka wynika, iz odkrywka jest wynikiem prac geologicznych prowadzonych
na podstawie koncesji na rozpoznanie zloza wapieni dzielonej firmie DEWON Sp. z c.0.
z siedziba w Jaworzni, gm. Piekoszéw przez Wojewode Swigtokrzyskiego oraz biezacej
eksploatacji prowadzonej w oparciu o koncesje na wydobywanie wapieni jurajskich
z czgsei zloza Kravocin 1, w obrgbie ustanowionego obszaru gorniczego o powierzchni
37.183 m? udzielony Spolce decyzja Marszalka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
24.08.2006 r. znak: OS.V.7511-89/06 — brak podstaw do podejmowania postgpowania
w te] sprawie.

[dowdéd: akta kentroli str. 482-489, 568-575]

wyrobiska powstate w wyniku poboru piasku w miejscowosci Stojewsko, gm. Krasocin,
zlokalizowane na drjalkach nr 471 i 472 stanowigcej wspotwlasnosé Grazyny i Zygmunta
Klimezyk (fot. 13 i 14). Z wyjasnien zlozonych przez
C. Nowaka wynika, ze wlascicieli dziatek wezwano do zlozenia wyjasniea. W dniu
11.12.2007r. do Starostwa wplynglo wyjasnienie, ze dziatka zostala zakupiona w latach
90-tych XX. Juz wtedy nie byla uzytkowana, znajdowaly si¢ na niej wyrobiska po
nielegalnym poborze piasku. Teren zostal przez obecnych wlascicieli wyrdwnany w celu
nadania uksztaltowania terenu zblizonego do stanu pierwotnego i nawiazujacego do

terendw sasiednich oraz ogrodzony, a takze wybudowano na nim budynek gospodarczy
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(na podstawie m.in. decyzji organu zagospodarowania przestrzennego - Waéjta Gminy
Krasocin). W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage takze klase i typ gleby na ww.
dziatkach brak jest podstaw do prowadzenia postgpowania na podstawie przepisow
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Pismem z dnia 4.01.2008r. pouczono
whadcicieli o odpowiedzialnosci wynikajace} z przepiséw ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze.

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze dziatka jest w calosci ogrodzona
betonowym ogrodzeniem i nie ma na ni¢j $ladow wydobycia piasku.

[dowod: akta kontroli str. 418-438, 568-575]

wyrobisko powstale w wyniku eksploatacji piasku w Krasocinie, gm. Krasocin
zlokalizowane w obrgbie dzialek oznaczonych numerami: 1990/2 i 2714 stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Krasocin, 2716/1 stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Pafstwa w zarzadzie
PGL LP Nadle$nictwa Wloszczowa, 1989/2 bedace] wlasnoscia Skarbu Pafstwa
w zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych w Rzeszowie (fot. 9). Z wyjasnien zlozonych
przez C. Nowaka wynika, Ze¢ na podstawie wyjasnien zlozonych przez wilascicieli dziatek
oraz w wyniku ogledzin terenu przeprowadzonych w dniu 14.12.2007r. ustalono, ze
wyrobisko powstato wskutek wicloletniego, niezorganizowanego poboru piasku przez
miejscowq ludnos¢, w chwili kontroli nie bylo eksploatowane. Gmina podjeta dzialania
zmierzajace do uporzadkowania i zagospodarowania terenu poprzez rozbudowg
istniejgcego w bezposrednim sasiedztwie zbiornika wodnego. Decyzjg z dnia 14.03.2007r.
znak: PPiB-1-7331/CP/1/07 W&jt Gminy Krasocin wydal decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego polegajacej na rozbudowie istnicjgcego zbiornika wodnego,
obejmujaca réwniez ww. 3 dziatki. Gmina Krasocin wystapila do Agencji Nieruchomosci
Rolnych OT w Rzeszowie o nieodptatne przekazanie m.in. dziatki nr 1989/2 na ten cel.
Pismem z dnia 11,12.2007 r. ANR poinformowata Starostwo, ze postgpowanie w tej
sprawie jest w toku. W zwigzku z powyzszym postulowana bgdzie rekultywacja
w kierunku wodnym. Natomiast dzialka nr 2716/1 w obowigzujacym planie urzadzenia
lasu Nadlesnictwa Wtoszczowa opracowanym w 2004 roku jest opisana jako nieuzytek
pokopalniany do naturalnej sukcesji. Nadle$nictwo Wiloszezowa ustawilo tablice
informujacg o zakazic poboru piasku oraz zobowigzato si¢ do wykonania ogrodzenia
przedmiotowe] dziatki. W dniu 5.03.2008 r. zawieszono wszczgte z urz¢du postgpowania
w sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji do czasu zakonczenia procedury
przekazania dziatki nr 1989/2 nalezacej do Skarbu Panstwa w zarzadzie Agencji
Nieruchomoséci Rolnych Oddzial w Rzeszowie — Gminie Krasocin. Nabycie tej dziatki
warunkuje przeprowadzenie planowanej przez Gmine rekultywacji dzialek nr nr 1990/2
i 2714, poprzez zagospodarowanie ich, wraz z innymi, w kierunku wodnym, zgodnie
z decyzja Wéjta Gminy Krasocin o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z
dnia 14.03.2007, r. znak; PPiB-1-7331/CP/1/07 — rozbudowa istni¢jgcego zbiornika
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wodnego. W dniu 16.06.2009 r. Agencja Nieruchomogci Rolnych OT w Rzeszowie
poinformowala Starostwo o nieodplatnym przekazaniu dzjalki 1989/2 na rzecz Gminy
Krasocin. W zwiazku z powyiszym zawieszone postepowanie zostato podjete w dniu
18.06.2009 r. i w dniu 29.06.2009 r. umorzone wobee Agencji jako bezprzedmiotowe.
Natomiast wobec wlasciciela dziatek 1990/2 i 2714 _ Gminy Krasocin zawieszone
postgpowanie zostalo podjgte w dniu 18.06.2009 r. i W dniu 29.06.2009 r. dla gruntow
zdewastowanych wskutek nielegalnej eksploatacji piasku wydano decyzje w sprawie
ustalenia kierunku i terminu rekultywacji (kierunek wodny, termin — do 2014 r.). Podczas
kontroli w dniu 27.04.2010 r. stwierdzono brak sladow wydobycia, wyrobisko zostato
ogrodzone zerdziami i ustawiono tablicg zakazujaca pobory piasku.

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze caloéé wyrobiska zostala ogrodzona
przy pomocy drewnianych Zzerdzi, ustawiona zostala tablica z napisem zakazujacym

wydobycia piasku. Nie stwierdzono $wiezych sladow wydobyeia piasku.

[dowdd: akta kontroli str. 439-481, 568-575]

wyrobisko powstale w wyniku eksploatacji piasku w migjscowosci Ludynia, gm. Krasocin
zlokalizowane w obre¢bie dzialek oznaczonych numeramj: nr 181 stanowiacej wlasnosé
Gminy Krasocin 1 dzialce nr 860 stanowigcej wlasno§¢ Adama i Grazyny Knap

(fot. 3 1 4). Z wyjadnien zlozonych przez C. Nowaka
wynika, ze wlasciciele dzialek oswiadczyli, 2e Iiejsce to jest zwyczajowym,
uzytkowanym od kilkudziesigciu lat, miejscem pobgry piasku przez mieszkafncow
pobliskiej wsi Ludynia. Pobdr ten odbywa sig bez wied;;y wlascicieli. Wlasciciele dzialki
zostali poinformowani na pismie o odpowiedzialnosci Wynikajace]j z przepisow ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze.
W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze wyrobisko nie powigkszylo sig
w widoczny sposdb, niemniej jednak widoczne sg $wiezg $lady poboru piasku.

[dowdd: akta kontroli str. 490-510, 568-575|

wyrobisko wglebne w miejscowosci Dabie, gm. Wioszezowa, w obrebie dziatki nr 895
stanowiacej wspdtwlasnosé Elzbiety 1 Zenona Matuszewskich (fot. 17
i 18). Z wyjasnien zlozonych przez C. Nowaka wynika, ze wlasciciele kupili
przedmiotowy dziatk¢ w 2004 r. z juz istniejacymi Wyrobiskami powstalymi wskutek
poboru piasku przez miejscows ludnosé. Z uwagi na naturalny wysoki poziom woéd
gruntowych wlasciciel podjal prace zmierzajace do budowy stawu rybnego. Poinformowat
rowniez, ze aktualnie jest w trakcie przygotowywania dokumentacji na budowe stawu
rybnego. W swietle zgromadzonych ustalef pismem z 31 12.2007r. stwierdzono, ze staw,
bedacy urzadzeniem wodnym, zostal wybudowany bez wymaganych prawem zezwolen.
W zwigzku z powyzszym wiasciciele zostali poinformowani, ze zgodnie z art. 64a ust. 2

ustawy z dnia }8 lipca 2001 r. — Prawo wodne mozliwe jest uzyskanie yzji
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o legalizacji urzadzenia pod okreslonymi warunkami (m.in. przedstawienia dokumentacji
technicznej, zgodnosci  zamierzenia =z  przepisami ustawy o  planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz uiszczeniu oplaty legalizacyjnej). Wezwano
whascicieli do zadeklarowania terminu w jakim zloza wniosek o legalizacje stawu.
Pismem z 13.01.2008r. poinformowali oni Starostwo, ze wniosek o legalizacje urzadzen
zostanie zlozony do 31.03.2008r. (termin podyktowany wykonaniem dokumentacji
i uzyskaniem uzgodnien). W dniu 30.05.2008 r. na wniosek wlascicieli zostalo wszczete
postepowanie w sprawie legalizacji urzadzenia wodnego — stawu rybnego oraz udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego. Wniosek zostal poprzedzony uzyskaniem przez pp. E. i Z.
Matuszewskich decyzji Burmistrza Gminy Wioszczowa z dnia 26.03.2008 r. znak:
PG.1.7331/3/10/08 o ustaleniu warunkdw zabudowy, Postanowieniem z dnia 27.06.2008 r.
ustalono dla pp. E. i Z. Matuszewskich oplatg legalizacyjng w wysokosci 2170 zt za
wydanie decyzji o legalizacji urzadzenia wodnego — stawu rybnego. Oplata niniejsza
zostala uiszczona w dniu 3.07.2008 r. W dniu 16.07.2008 r. wydano decyzje w sprawie
legalizacji urzadzenia wodnego— stawu rybnego o pow. 1,11 ha wykonanego w obrebie
dziatki nr 895 polozonej w Dabiu, gm. Wloszczowa oraz udzielenia PP. E. i Z.
Matuszewskim pozwolenia wodnoprawnego na rozbudowe istniejacego stawu w obrebie
dziatek 894 i 895, polegajacq na powigkszeniu jego powierzchni do 4,5 ha, wykonanie
przepustozastawki w grobli stawowej, pigtrzenie wody w rzece Strudze Dabie, pobor
wody z rzeki Struga Dabie, retencjonowanie wody w przedmiotowym stawie i jej zrzut do
rowu RN,.

W trakcie oglgdzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze w migjscu wyrobiska znajduje si¢ staw
wypelniony woda, brzegi porosnigte sg trawa. Brak jest §ladow prowadzenia eksploatacji

piasku.
[dowdd: akta kontroli str. 511-530, 568-575]

wyrobiske powstate w wyniku eksploatacji piasku w miejscowosci Wola Wisniowa, gm.
Wloszczowa, zlokalizowane na dzialce nr 66 stanowigcej wspdlwlasnos¢ Anny
Borowskiej i Mariana Pason,

(fot. 11 2). Z wyjasnien zlozonych przez C. Nowaka
wynika, ze wlasciciele zostali wezwani do zlozenia wyjasnien. W ich wyniku ustalono, ze
wyrobisko znajduje si¢ na czedci dziatki uzytkowanej przez p. A. Borowska. Wg
zlozonego przez nig o$wiadczenia wyrobisko istniato juz w czg¢sei w 1992 1. tj. w chwili
wejscia w jej posiadanie. W ostatnim czasie powigkszylo si¢ wskutek poboru piasku przez
nieznane jej osoby. Z uwagi na znaczne oddalenie od miejsca zamieszkania 1 ustronne
polozenie w kompleksie lesnym wilascicielka ma ograniczone mozliwosci dozoru.
Zobowiazala si¢ do ogrodzenia terenu wyrobiska Zerdziami. Wlasciciele dzialki zostali
poinformowani na pismie o odpowiedzialnosci wynikajacej z przepiséw ustawy — Prawo

geologiczne 1 gornicze.



31

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze wyrobisko zostalo ogrodzone
zerdziami. Mimo ogrodzenia widoczne sa liczne, $wieze $lady wydobycia piasku.
Zardéwno przed jak i zagrodzeniem widoczne sa §lady ciagnika, co $wiadczy iz ogrodzenie
wyrobiska przez wilascicieli nie jest respektowane.

[dowéd: akta kontroli str. 531-545, 568-575]

10} wyrobisko powstale w wyniku eksploatacji piasku w miejscowosci Wola Wisniowa, gm.
Wiloszczowa, zlokalizowane w obrgbie dzialek nr 601, stanowiacej wlasno$¢ Aliny
Radziejowskiej i 602, stanowiacej
wlasnos¢ Danuty Dynus (fot. 151 16).
Z wyjasnien zlozonych przez C. Nowaka wynika, ze wezwano wiascicielki do zlozenia
wyjasnienn. W ich wyniku ustalono, ze wyrobisko powstalo przed wielu laty, przed
przejgciem przez nie gospodarstw od rodzicéw, w latach 80-tych i 90-tych. Oprocz
poboru przez rodzicéw wiascicielek i je same, glownie do okrywania kopcdw i budowy,
piasek byt wywozony takze bez ich wiedzy i zgody przez nieznane im osoby. Z uwagi na
znaczne oddalenie od miejsca zamieszkania i ustronne poltozenie whasciciele majg
ograniczone mozliwosci dozoru. Obie wlascicielki zadeklarowaly zamiar zalesienia
dziatek. Wlasciciele dzialki zostali poinformowani na pismie o odpowiedzialnosci
wynikajace] z przepiséw ustawy — Prawo geologiczne i gomicze. W dniu 3.01.2008r.
wszezgto z urzedu postepowania w sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji
gruntow zdewastowanych. Zgodnie z przepisami wystapiono do Dyrektora RDLP
w Radomiu i Burmistrza Gminy Wloszczowa o wydanie opinii w tej sprawie. W dniu
15.01.2008 r. odbyly si¢ ogledziny przedmiotowej dziatki. W dniu 6.02.2008 r. wydano
decyzje w sprawie ustalenia kierunku i terminu rekultywacji (kierunek lesny, termin — do
31.12.2009 r.). Z uwagi na VI klas¢ uzytkdéw oraz deklaracjg wlascicieli zaproponowano
rekultywacj¢ w kierunku lesnym.

W trakcie ogledzin (27.04.2010 r.) stwierdzono, ze znajdujace si¢ na dziatkach wyrobisko

zostalo zniwelowane, brak §ladéw poboru, dziatki zostaly w duzej czesci zalesione.
{dow6d: akta kontroli str. 346-567, 568-573]

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie ogledzin przypadkami dalszej, nielegalnej
eksploatacji piasku w niektorych wyrobiskach, Starosta Whoszczowski wyjasnil: ,,Starostwo
na biezqco monitoruje miejsca stwierdzonej eksploatacji piasku bez wymaganych przepisami
koncesji. Ponadto w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych komisja
skladajqca sie z pracownikéw Starostwa w dniu 21 paidziernika 2009 r. dokonala przegladu
miejsc nielegalnego poboru piasku na teremie solectw Krasocin i Wioszczowa w celu
ustalenia aktualnego stanu wyrobisk oraz wykonania obowiqzku rekultywacji nalozonego

decyzjami Starosty [ ... ]
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze w kilku przypadkach prace rekuitywacyjne
wykonano zgodnie z wydanymi decyzjami (Stojewsko, dziatka nr 198, Stojewsko, dziatka nr
256, Wola Wisniowa, dzialki nr 601 i 602). W przypadku dzialki nr895 w Dgbiu wykonano
prace zgodnie z decyzjig w sprawie legalizacji urzgdzenia wodnego — stawu rybnego oraz
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

Na dziatkach nr 199 i 200 w miejscowosci Stojewsko nie wykonano rekultywacji
zgodnie z wydanymi decyzjami. Do wiascicieli dzialek w dniu 21 maja 2009 r. wystosowano
pisma przypominajgce o terminie zakonczenia rekultywacii okreslonym w decyzjach na
31 grudnia 2009 r.

Podczas przeglgdu w dniu 21 pazdziernika 2009 r., poza jednym przypadkiem, nie
stwierdzono eksploatacji piasku na ww. dziatkach. Slady biezqcego poboru piasku na
niewielkg skalg stwierdzono na stanowigcej wlasnosé Gminy Krasocin dziafce nr 181
w miejscowosci Ludynia. Interwencjge w tej sprawie pracownik Wydziatu przekazal
telefonicznie do Urzedu Gminy Krasocin, Referat Rolnictwa.

Poniewaz podczas kontroli w dniu 27 kwietnia 2010 r. faki ten zostal potwierdzony,
ponadto swieze §lady poboru piasku stwierdzono réwniez na dzialce nr 66 w Woli Wisniowej
oraz w miejscowosci Stojewsko na dzialce nr 199 — do wilascicieli zostang niezwiocznie

wystesowane pisma.”
[dowod: akta kontroli str, 577)

W zalaczeniu do wyjasnien Starosta Wioszezowski ziozyl pisma z dnia 29 kwietnia
2010 r. kierowane do wlascicieli dzialek nr 200 w Stojewsku, nr 199 w Stajewsku, nr 66
w Woli Wisniowej i nr 181 w Ludyni, przypominajace o nalozonych obowiazkach
rekultywacji nielegalnych wyrobisk piasku i o obowiazku podjgcia czynnosci zmierzajgcych
do uniemozliwienia dostgpu do wyrobiska przez osoby niepowolane.

[dowéd: akta kontroli str. 578-581]
Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 4/2010.
Kontroler poinformowat Staroste Wioszczowskiego © przystugujgcym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminic 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co

do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK},

e odmowy podpisania ninigjszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku
zgloszenia zastrzezefi, w terminie 7 dni — zgodnie Z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK —

biegnie ¢d dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,
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o zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznoéci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Wioszczowa, dnia 7. 0%, 2010r.

Doradca prawny

NIK Delegatura w Kielcach

QO\WOM \,:)MA Vm

Roman Wilk-Karczmarczyk

Wioszczowa, dnia ©7. ©5. 2010+,
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